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YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

SUNUS

amanin ruhu hizla degisiyor.
2 Teknolojinin yikic1 bir inovasyonla
ekonomilerde yarattig1 koklii devrimin
kodlar1, hayatin her alaninda kendisini
fazlasiyla hissettiriyor. Dijitallesmenin
yarattigr koklii degisikligin yani sira
diinyamiz, ayni zamanda iklim degisikligine
bagl kiiresel sorunlar ile de ugrasiyor.

Dijital devrim; tiretimden ihracata, is yapma
modelinden insan kaynagina sadece 6zel
sektoriin degil, kamu kurum ve kuruluslar
ile yerelin de yonetisim davranislarini
degistirdi. Yeni bir diinyanin kapilarindan
geciyoruz ve bu siirecte potansiyellerini,
verimlilik ve katma deger yaratacak sekilde
yerelin dinamiklerine odaklayan tilkeler
kiiresel rekabetcilikte 6ne gegmeye basladi.

Bugiin, bolgesel ve sektorel olmak tizere

30 federasyon, 262 dernek ve 40 bini agkin
sirketi bir araya getiren Tiirk Girisim ve

Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED),
iilkemizin siirdiirtilebilir kalkinmasi

ve rekabetcilik giictinii artirmak igin
calisiyor. Ulkemizde kalkinma ajanslarinin
oldugu her bolgede, federasyonlari ile

yerel kalkinma dinamiklerini de harekete
geciren TURKONFED, bolgeleraras: gelir
dagilimindan yerel kalkinmaya, KOBI’lerin
finansmanindan dijital doniistime, Orta Gelir
Tuzagr'ndan Orta Demokrasi Tuzagi'na,

15 yilda 30un tstiinde bilimsel arastirma
raporu yayimladi.

Ayn1 zamanda uluslararas1 deneyim ve
bilgi birikimi ile network'iinii de Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve

TUSIAD ile birlikte, Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar’nin (SKA) gerceklestirilmesi icin
kurdugu Hedefler icin Is Diinyas1 Platformu
araciligiyla tilkemize tasidi. Deprem basta
olmak tizere iklim degisikligine bagh afetler
ve karmasik durumlar (miilteci konusu)

ile ilgili 6zel sektoriin ve KOBI’lerimizin
dayanikliligini artirmaya doniik projeler
gelistirdi.

Demokrasi-ekonomi-kalkinma ve yerel
yonetimler arasindaki deger zincirinin
siirdtirailebilirligine odaklanarak
“Kent-Bolge” kavramina yeni bir bakis
acis1 getiren TURKONFED, kamu-yerel-
ozel sektor ve kent ekonomisine yon veren
aktorlerin birlikte ortak akil ve ortak vizyon
ile kent konseylerini hayata gecirmeleri
gerekliligine vurgu yapti. KOBI’lerimizin,
sektorlerimizin, kentlerimizin ve
ekonomimizin yarattig1 degeri toplumsal
refah igin kullanmasina katk: saglad.

Yine bu degerler ve ilkeler dogrultusunda
Argiiden Yonetisim Akademisi is birligi
ile “Is Diinyas1 icin Yerel Kalkinma
Rehberi”ni hazirladik. Rehber’in kamu-
yerel yonetimler ve is diinyasi icin énemli
bir yol haritas1 sunarak; kapsayici is
birlikleri ile kentlerimizin potansiyellerinin
gelistirilmesine katkida bulunacagina,
tilkemizin siirdtriilebilir kalkinmasi ve
rekabetcilik giictine ivme kazandiracagina
inaniyoruz.

Orhan Turan
TURKONFED
Yonetim Kurulu Baskani







YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

ONSOZ

yildir diinyanin giindeminde artarak

onem kazaniyor. Birlesmis Milletler (BM)
insanligin kiiresel miisterek sorunlarina
¢6zim yaratmak icin 2015 yilinda
Strduriilebilir Kalkinma Amagclari'ni (SKA)
ortaya koyarak itici bir platform olusturdu.
Bu nedenle uluslararasi kuruluslar, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar: da ayn1
BM gibi stirdiiriilebilir kalkinmay1 kendi
misyon ve faaliyetlerinin merkezine almaya
ve Stirdiralebilir Kalkinma Amaclarimni
benimsemeye bagladilar.

S urdiirtilebilir kalkinma yaklasik otuz

Argliden Yonetisim Akademisi Vakfi olarak,
biz de kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde
yasam kalitesini artirmay1 ve bunun igin
iyi yonetisim kiiltiiriinii yaymay1 temel
misyon olarak benimsedik. Amacimiz

iyi yonetisim kiltiiriniin ve bu kiiltiir
benimseyen uygulamalarin kamu, 6zel

ve sivil toplum sektorlerinde gelismesine
katkida bulunmak. Stirdiirtilebilir kalkinma
ve yasam kalitesinin gelisimi i¢in gerekli
giiven ortamini saglayacak yegéane arag

iyi yonetisim kalturadir.

BM’'nin 2030 hedefi ile belirlemis oldugu
Surdiralebilir Kalkinma Amaclarimin
16. ve 17. maddeleri dogrudan iyi
yonetisim kaltiira ile baglantilidir. Her
seviyede etkin, katilimci, hesap verebilir
ve kapsayici kurumlarin insa edilmesi
(SKA 16) ile sturdiiriilebilir kalkinma igin
paydaslar arasinda is birligi ve ortakliklarin
artirilmasi (SKA 17) geri kalan amaclarin
da gerceklestirilmesi icin 6n kosul olarak
tanimlanmistir.

Iyi yonetisim kiiltiirii benimsenmeden
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi
ve yasam kalitesinin herkes igin artmasi
beklenemez.

Elinizdeki rehber, bu amaca hizmet

etmek iizere TURKONFED is birligiyle
hazirlandi. Temel motivasyonumuz, is
diinyasinin dayanikl ve rekabetci olmas,
kalkinmanin yerel diizeyde giiclendirilmesi
ve yasam kalitesinin herkes igin artmasina
katkida bulunmak. Katilimc1 demokrasi ve
kalkinmanin saglanmasi igin yerel diizeyde
de kamu otoritesi ve paydaslarinin birlikte
calismalar: gerekiyor.

Kentlerin kalkinmasi ve vatandaslarin yasam
kalitesinin artmasi icin kamu kurumlan ile
is diinyasini temsil eden kuruluslar arasinda
kurumsal, sistematik ve siiregen istisare

ve is birliklerinin giiclendirilmeye ihtiyaci
var. Rehber, katilimc1 paydas siireclerinin
saglanmasina yonelik iyi yonetisim
kiiltiirtine dayali politika gelistirme
araglarin ve iyi 6rnekleri icermektedir.

Dilegimiz, kentlerimizin daha siirdiriilebilir,
kalkinmis ve yasanabilir birer kente
doniismesidir. Rehberin, bu vizyonun
gerceklestirilmesi icin kentlerde kamu

ve is dlinyasi basta olmak tizere biitiin
paydaslarin daha etkili is birlikleri ve
ortakliklar kurmasina fayda saglamasini
timit ediyoruz.

Dr. Yilmaz Argiiden
Argiiden Yonetisim Akademisi
Miitevelli Heyeti Baskani
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GIRiS

Diinya bir doniistim stirecinden

geciyor. Kiiresellesme, dijitallesme,

artan cevre sorunlari ile sosyal
esitsizlikler ongoriillmesi zor bircok
siyasi, ekonomik ve sosyal degisimi de
beraberinde getiriyor. 2008 ekonomik
krizi ise piyasalarda istikrar1 zorlayan
sonuclara yol agti. Diger taraftan yasanan
cevre sorunlar1 ve sosyal esitsizlikler
stirdiriilebilir kalkinma vizyonunu her
gecen glin daha onemli kiliyor. Gerek
tilkeler gerekse de uluslararasi kuruluslar
bu déntisiim ve zorluklar ile basa ¢ikmak
ve yeni kosullara uyum saglamak igin
cesitli strateji ve yontemleri uygulamaya
calisiyor. Bu siire¢ ayn1 zamanda,
ulkelerdeki kamu ve 6zel sektor basta
olmak tizere biitiin kurum ve kuruluslarini
degisen kosullara uyum gostermeye sevk
ediyor.

Diinyadaki gelismelere iliskili olarak

ve kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle,
iilkemiz de son otuz y1l icerisinde sosyal
ve ekonomik agidan biiyiik degisimler
gecirdi. Artan ve genclesen niifus, kentlere
dogru siiren go¢, AB uyum strecinde
baslayan reform cabalari ile degisen
ekonomi politikalar1 bu dénemde gesitli
sonuclara yol acti. Ekonomik biiyiime,
farkh sektorlerde yakalanan gelisim
trendleri ve istihdam niteligindeki
degisimler ise Turkiye niifusunu orta
gelir diizeyine tasidi. Bu esikte beliren
‘Orta gelir tuzagy’ tehlikesini agmak,
dontigen bir diinyada kalkinma ve refahi
her kesime yaymak ise ekonominin daha

rekabet¢i ve kapsayici olmasina dayaniyor.

Kamu politika ve karar stireclerinin

daha katilimci, entegre ve veri temelli
yapilmasi kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasina ve stirekli 6grenme
ile gelismenin éniinii agacaktir. Ozel
sektor ve sivil toplumun kamu karar
alma, uygulama, izleme ve degerlendirme
stireclerinde artan sekilde yer almasi

ve kendi karar ve faaliyetlerini bununla
uyumlu kilmasi kalkinma ve yasam
kalitesinin artmasinda carpan etkisi
yaratacaktir. Kalkinmanin artmasi en
basta kamu kurumlarinin iyi yonetisim
kiltiirtintt benimsemesi ve hayata
gecirmesinden geciyor. Kamu sektori
misterek menfaatleri temsil etmesi,
politika yapma yetkisi ve sahip oldugu
kaynaklar nedeniyle bu alanda éncii
olmalidir.

Giiniimiizde ekonomik cografyanin
onemi ve belirleyiciligi artmigtir. Cografi
alanlarin basinda kent-bélgeler geliyor.
Bir biitiin olarak, bu yayininin temel
amaci, kent-bolgeler basta olmak tizere
iilkemizde kamu ve 6zel sektoriin iyi
yonetisim temelli olarak yerel kalkinma,
rekabetcilik ve yasam kalitesinin
artmasi icin istisare, katilim, is birligi ve
koordinasyon diizeylerinin gelismesine
katk: yapmaktir. Bu katkinin odagini ise
kamu politika, plan ve karar siireclerine
ozel sektoriin katilim ve is birligini
saglayacak bir model ile buna bagh
yontem ve araclar olusturuyor. Belirli
kentler altyapisi, lojistik imkanlari, zengin



hizmet imkanlar1 ve sosyal sermayesi ile
itici cografi ekonomik aktor olma niteligi
kazandi. Gerek yatirimcilar: ¢ekmek
gerekse de mevcut ekonomik ve sosyal
sermayenin giiclendirilmesi acisindan
kent 6lceginde yapilan ekonomik politika
ve planlar biiyiik 6nem tasiyor. Kentlerin
iilkedeki ekonomik faaliyetlerin ve
kalkinmanin lokomotifi olma 6zelligi her
gecen giin artiyor ve gelecekte de artmaya
devam edecegi ongoriiliiyor. Bu nedenle
stirekli kalkinma, yiiksek rekabetcilik

ve yasam kalitesinin yakalanmasi

icin kentsel olcekte alinan karar ve
kaynaklarin daha biittinciil, kapsayici ve
etkin olmas1 6ncelik haline geldi.

Elinizdeki rehber, bu amaca hizmet etmek
iizere yayina hazirlandi. Strdiriilebilir
yerel kalkinma vizyonunu merkeze
koyarak rekabetciligin kent-bolgelerde
hayata gecirilmesi ve mevcut gabalarin
giiclendirilmesine katki yapmak tizere
tasarlandi. Rehberi hazirlama stirecinde
Istanbul, Ankara, Gaziantep, [zmir ve
Konya illerinde derinlemesine miilakatlar
gerceklestirildi. Bundaki amag kent-bélge
olceginde kalkinma gabalari ile kamu-6zel
sektor iligkisinin mevcut durumunu tespit
etmekti. Bu kentlerde kalkinma ajansi,
biiyiiksehir belediyesi, il mudiirliikleri ile
ticaret ve sanayi odalarinin temsilcileri
basta olmak tizere gesitli paydaslar ile bire
bir goriismeler yapildi. Goriismelerde ise
ortak sorun, ihtiyac ve iyi uygulamalar
tespit edildi. Elde edilen bulgularin
elinizdeki rehberde yerel is diinyas1

sivil toplumuna 6nerilen modelin
gelistirilmesinde énemli katkis1 oldu.
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Mevzuata Gore Sivil Toplumun
Roli

Kentlerde kamu ve 6zel sektor is birligine
dayali rekabetcilik ve kalkinma cabalar1
iilkenin genel gelisimine katk: sunacaktir.
Bu baglamda, 2019-2023 donemine ait

11. Kalkinma Plam1 yonlendirici ve her
paydasi ilgilendiren amaclari belirlemistir:
istikrarh ve giicli ekonomi, rekabetci
tiretim ve verimlilik, nitelikli insan, gicli
toplum, yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir
cevre ve hukuk devleti, demokratiklesme
ve iyi yonetisim.

En son hazirlanan 11. Kalkinma Plani
yerel kalkinmanin nasil bir yonetisim
ile gerceklestirilecegi ve sivil toplumdan
beklenen destekler detayli olarak Hizl
Sehirlesme, Iyi Yénetisim Ihtiyaci,
Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye Etkilesimi
ve Bolgesel Gelismisglik basliklar1 altinda
aciklanmistir.

Bu konuda raporun tam stiriimiinde
incelenen mevzuat basliklar1 arasinda
Kalkinma Planinin yani sira politika
gelistirme siireclerinde sivil toplumun
iistlenmesi gereken roller hakkinda
17.02.2006 tarihli Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
ve 24.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
incelenebilir. Diger yandan bolgesel ve
yerel kalkinma konusunda da 03.07.2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu,
25.01.2006 tarih 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 — 2023
adl1 mevzuat is diinyasi sivil toplumuna
katilimci kalkinma igin gerekli dayanagi
olusturmaktadar.
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TURKIYE’NIN KALKINMA
BOLGELERI

Tiurkiye Kalkinma Ajanslar1 bolgeler bazinda incelediginde, bolgeler arasindaki
kalkinma farklar1 net olarak goriilebiliyor. Kalkinma Ajanslar1 Bolgelerini ve bu
bolgelerde yer alan iller asagidaki tabloda listelenmistir.

TR10 ISTANBUL

TR21 TEKIRDAG, EDiRNE, KIRKLARELI

TR22 BALIKESIiR, CANAKKALE

TR31 iZMIiR

TR32 AYDIN, DENIZLi, MUGLA

TR33 MANISA, AFYONKARAHISAR, KUTAHYA, USAK
TR41 BURSA, ESKISEHIR, BILECIK

TR42 KOCAELI, DUZCE, SAKARYA, BOLU, YALOVA
TR51 ANKARA

TR52 KONYA, KARAMAN

TR61 ANTALYA, ISPARTA, BURDUR

TR62 ADANA, MERSIN

TR63 HATAY, KAHRAMANMARAS, OSMANIYE

TR71 KIRIKKALE, AKSARAY, NiGDE, NEVSEHIR, KIRSEHIR
TR72 KAYSERI, SiVAS, YOZGAT

TR81 ZONGULTAK, KARABUK, BARTIN

TR82 KASTAMONU, CANKIRI, SINOP

TR83 SAMSUN, TOKAT, GORUM, AMASYA

TR90 TRABZON, RiZE, ORDU, GIRESUN, ARTViN, GUMUSHANE
TRA1 ERZURUM, ERZINCAN, BAYBURT

TRA2 AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN

TRB1 MALATYA, ELAZIG, BINGOL, TUNCELI

TRB2 VAN, MUS, BITLiS, HAKKARI

TRC1 GAZIANTEP, ADIYAMAN, KiLiS

TRC2 DiYARBAKIR, SANLIURFA

TRC3 MARDIN, BATMAN, SIRNAK, SiiRT
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Tiurkiye Gayri Safi Yurtici Hasilasinin (GSYH) Kalkinma Ajansi Bolgelerine oransal
dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kalkinma Ajansi Bolgelerinin Tiirkiye GSYH’daki Paylari
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Kalkinma Ajansi Bélgelerinde GSYH (TL) / Bélge Niifusu
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LGS’de En Basarili %10’luk Dilimin Kalkinma Ajansi Bélgelerine Dagilmi
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Sanayi ve Teknoloji Bakanhig:
Sanayi, OSB’ler, teknoloji ve Ar-Ge
konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Ticaret Bakanhg:

Ticaret mevzuati, sirket mevzuati,
gumriik, uluslararasi ticaret ve
uluslararasi ticaret anlagmalari,
tiiketiciyi koruma konularinda;
Politika gelistirme, strateji olusturma,

is Diinyasi Kuruluglari icin Kamu

Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Sosyal hizmetler, aile kurumu,
cocuklarin korunmasi, isgiici,
istihdam, ¢alisma kosullari ve
calisma hayati konularinda;

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Enerji ve maden konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, gériis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalar

sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
KOSGEB tesvik politikalari ve uygulamalar
Girigimcilik, Ar-Ge, teknoloji,
iiretim ve yenilestirme tesvikleri,
is gelistirme, biiyiitme ve
uluslararasilasma finansman
destekleri, laboratuvar hizmetleri

ve ISGEM

Ticaret Sicili Miidiirliikleri
Sirket islemleri;
kurulus, birlesme, bsliinme, tescil

TSE

Standart olusturma, belgelendirme,
muayene, denetim, gozetim,
kalibrasyonve laboratuvar hizmetleri

Tiirk Patent ve Marka Kurumu
Patent ve marka tescil iglemleri

TUBITAK
Ar-Ge destekleri

Kalkinma Ajansi
Bélgesel kalkinma stratejisi,

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

iSKUR

istihdam, issizlik 6denegi, girisimcilik,
Ucret Garanti Fonu, is kaybi tazminati,
kisa calisma 6denegi, isbasi egitimi,
yarim ¢alisma 6denegi

SGK
Calisanlarin haklari, saglik ve emeklilik
islemleri, sosyal gtivenlik uygulamalari

Merkezi Paydaslar

EPDK

Enerji piyasasi lisanslari,

enerji fiyatlama, enerji piyasas
performans yonetimi ve diizenleme

Rekabet Kurumu

Mal/hizmet piyasalarinin etkin islemesi,
piyasa hakimiyetini etkileyen devralma
ve birlesmelerin kontrolii

koordinasyon, proje destekleri,
Tek Durak Ofis, yatinim rehberligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi

Tagra Tegkilati Ticaret Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii
Sanayi, OSB’ler, teknoloji ve Ar-Ge Tiiketici haklari ve ticaret mevzuat
konularinda; uygulamalari konularinda;

Danigma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Danigma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

D
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhi Tasra Teskilati

Sosyal politikalar konusunda;
Danigsma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Tagra Tegkilati

Enerji ve maden konularinda;
Danisma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Vali

ilin en yiiksek miilki amiri,
tiim il miidiirliiklerinin amiri,
Kalkinma Ajansi YK dyesi,
icisleri Bakanligi'na bagl

Kaymakam

ilcenin en yiiksek miilki amiri,
tiim ilge mudurliklerinin amiri,
valiye bagh



Kurumlari ile Etkilesim Haritasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre ve sehircilik konularinda;
Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri
Tapu ve arazi tescil iglemleri

Tarim ve Orman Bakanhg:

Tarim ve hayvanailik, gida giivenligi,
halk saglig1 konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Hazine ve Maliye Bakanligi

Maliye, ekonomi, biitce, vergi,
kambiyo, tegvikler, sigortacilik
konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Milli Egitim Bakanhg:

Egitim sistemi, okul dncesi,

ilk ve orta 6gretim konularinda;
Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Ulagtirma, haberlesme,

havacilik ve uzay, bilgi toplumu
konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢ézme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi
Tagra Tegkilati

Gevre ve sehircilik konularinda;
Danigsma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Biiyiiksehir Belediyesi

Sehir planlama, atiklarin aynilmasi ve

bertarafi, ulagim, trafik, sosyal yardim,
stratejik planlama, egitim, altyapi, su,
kanalizasyon, denetim, ruhsat

ilce Belediyesi

imar, su, altyapi, gevre saglig,
atiklarin toplanmasi, trafik, yesil alan,
park, zabita, denetim, ruhsat,
stratejik plan, sosyal yardim, egitim

Yerel Paydaslar

Defterdarlik

Maliye ve vergi konularinda;
Danigsma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Tarim ve Orman Bakanlig

Tasra Teskilati

Tarim ve hayvancilik, gida giivenligi,
halk sagligi konularinda;

Danisma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Ulastirma ve Altyapi Bakanlhigi
Tagra Tegkilati

Ulastirma, haberlesme,
havacilik ve uzay, bilgi toplumu
konularinda;

Danisma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

il Milli Egitim Miidiirliigii
Egitim sistemi, okul oncesi,

ilk ve orta 6gretim konularinda;
Danisma, denetim, il bazinda
planlama, egitim
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Kiiltiir ve Turizm Bakanhig:

Kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasi
ve turizm konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, gériis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Saglik Bakanlig:

Ozel ve kamu saglik kurumlari,

ilag, tibbi cihazlar, saglik egitimi ve
halk sagligi konularinda;

Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Adalet Bakanhg:

Mahkemeler, ceza, infaz, icra ve iflas,
dis ilkeler ile hukuki siiregler,
avukatlik ve noterlik konularinda;
Politika gelistirme, strateji olusturma,
sorunlari ¢6zme, goriis alma/verme,
tesvik politikalari ve uygulamalari

Mahkemeler
Ticari, idari anlagmazliklarin
¢oziilmesi

Saglik Bakanhg il Miidiirliigii
Ozel ve kamu saglik kurumlan,
ilag, tibbi cihazlar, saglik egitimi ve
halk sagligi konularinda;

Danisma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig

Tasra Teskilati

kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasi
ve turizm konularinda;

Danigma, denetim, il bazinda
planlama, egitim

TURKONFED
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Tarkiye'nin kiiresel ekonomik giictinin
artmasi, stiregelen bolgeler arasi esitsizlik
diizeyinin azaltilmasi, rekabetcilik ve
vatandas refahinin yiikselmesi icin
bolgesel ve yerel kalkinma politikalarinin
giiclendirilmesi hala bir ihtiyag

olarak 6ntimiizde duruyor. Bu ihtiyag
dogrultusunda her tiirlti firsat ve kaynagin
etkin sekilde degerlendirilmesi biitiin
sektor ve kuruluslarin 6nceligi haline
gelmelidir. Bunda karsilikli baglant1 ve
bagimliliklarin sundugu kazan-kazan
alanlarinin coklugu kadar kentlerin,
isletmelerin ve kisilerin ortak risk ve
tehditler ile kars1 karsiya olmalar1 temel
gerekceyi olusturuyor.

Kentlerde ortak risk ve faydalarin
yonetilmesinin sunacagi olas1 yararlarin
bazilarini soyle siralanabilir:

e Kamu ve 6zel sektor imkéan ve
kaynaklarinin imar, altyapi, ulasim,
kurumsallasma, arastirma-gelistirme
faaliyetleri, mesleki egitim ve tanitim
gibi alanlarda ortak hedefler i¢in
kullanilmasi,

* Cevrenin korunarak iiretim igin gerekli
hammaddelerin siirekli ve uygun
fiyatta saglanmasi,

* Dogrudan yatirimlarin tesvik edilmesi,

* Ortak yatirim, proje ve deger zincirleri
icin elverigli ortamin saglanmasi,

* Yasal mevzuattan kaynakh ceza ve
yaptirimlarin iyilesmeler saglanarak
azaltilmasi,

* Ulasim ve lojistik altyapisini
giiclendirilmesine bagli i¢ ve dis
pazarlara erisimin kolaylasmas,

* Fuar, festival ve diger tanitim
etkinlikleri ile yerel sirketlerin ve
kentlerin yatirimeci, tirtin/hizmet alici
ve turistlerin ilgisini cekmesi,

e Issizligin azaltilmasi,

* Vergi ve diger kamu gelirlerinin
artmasi.

Bir biitiin olarak bakildiginda, kent-
bolgelerde iyi yonetisime dayali
rekabetcilik ve biitiinsel kalkinma vizyonu
ile kamu ve 6zel sektortin ortak hareketi
yerel diizeyde kazan-kazan dinamiginin
giiclenmesine yol acacaktir. S6z konusu
kazan-kazan dinamigi ise beraberinde
isletmeler icin bliiytime, kamu i¢in daha
fazla gelir ve toplum icin ise artan yasam
kalitesine yol agacaktir. Bu dinamigin
ozellikle yerel diizeyde baglamasi

ise cografi ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmasinda kritik rol tistlenebilir.
Bununla birlikte iklim degisikligi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kontrolsiiz go¢
hareketleri gibi risklerin yonetilmesi de
bir araya gelmek ve ortak hareket etmek
igin baska bir nedeni sunuyor.

Kentlerde iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanmasi, istisare ve is birligine
dayali kamu ve 6zel sektor is birlikleri
bu amaclarin gerceklesmesine ve ivme
kazanmasina yol agacaktir.

Yerel diizeyde ortak faydalara ulasmak,
riskleri yonetmek icin biitiinsel vizyon,
strateji ve faaliyetlerin belirlenmesi
tamamlayici1 gorilmeli. S6z konusu
vizyon ve stratejinin hayata gecirilmesi ise
stirdtrilebilir kalkinma ve yiiksek yasam
kalitesinin kent-bolgelerde artmasina

yol acacaktir. Bu tarzda is birligi ve
koordinasyonun hayat bulmasi ancak
giiclii bir giiven ortamin saglanmasina
bagh. Kamu-6zel sektor arasinda giiven
ortami ise en iyi sekilde tutarhlik,
sorumluluk, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, adillik ve etkililik gibi iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi ile
entegre diisiince, veri temelli karar,

etki 6lgme ve stirekli 6grenme gibi
yaklagimlarin kullanilmasi ile saglanabilir.

Iyi yonetisim yaklasimi:
e Kararlarin alinmasinda seffaf, katilimci
ve kapsayici bir stirecin yuratialdigi,
* Cesitliligin bir zenginlik olarak
goruldigi,



e Kararlarin tiim paydaslarin katkilari ile
veri temelli olarak alindig,

e Alinan kararin uygulanmasini ilkeler
cercevesinde takip edecek gozetim
mekanizmalarinin bulundugu bir
sistemdir.

Basta kent-bolgeler olmak tizere, Tiirkiye
genelinde rekabetciligi artiracak, bttinctl
ve kapsayici kalkinmay1 destekleyecek

is birligi kaltirtint gaclendirmek igin
atilmasi gereken adimlar da kisaca soyle
ozetlenebilir:

e Cevresel, mekansal, ekonomik ve
sosyal alanlari i¢ine alan butincil
kalkinma giindeminin ortak hale
getirilmesi,

* Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ile
akademi arasinda kazan-kazan ve ortak
risk alanlarinin tespit edilmesi,

* Kent genelinde stratejik 6ncelik tasiyan
sektorlerde is birliklerinin harekete
gecirilmesi,

* Veri bazli ve katilima dayali, etkileri
olctilebilen yerel stirdiiriilebilir
kalkinma ve rekabetgilik planlarinin
hazirlanmasi,

* Sorun, ihtiyac ve hedeflerin tespitinde
kent genelinde giincel ve kapsayici veri
havuzunun olusturulmasi,

* Ulusal ve yerel kalkinma
entegrasyonunun basta belediyeler
olmak tizere biitiin kamu kurumlar:

YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

araciligiyla saglanmasi ve
desteklenmesi,

Merkezi yonetim ile il tegkilatlar:
arasinda, kent 6lceginde ise farkl
kamu kurumlar1 arasinda gorey,
yetki ve kaynaklarin uyumlu olarak
kalkinmaya odaklanmasi,

Yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaclarin
hizli ve yerinde ¢oziillmesine kamu
sektorti eliyle 6ncelik verilmesi,

Is diinyas1 kuruluslarinin yerel élcekte
kalkinma odakl1 bir araya gelmesi,

Biitiin kurum ve kuruluslarin kalkinma
ve rekabetcilige doniik faaliyetlerini
veri temelli ve entegre diisiince ile
6l¢mesi ve raporlamasi,

Is birligi ve koordinasyon icin
resmi veya ag temelli kurumsal
mekanizmalarin kurulmasi veya
mevcut olanlarin giiclendirilmesi,

Istisare, katilim, is birligi ve
koordinasyon i¢in iyi yonetisim
kaltaraniin sahiplenilmesi ve
uygulanmasi.

Tirkiye'de rekabetciligi destekleyerek
kalkinma ve yasam kalitesinin artmasina
kent-bolgelerin ekonomik potansiyeli

ve dinamikleri daha fazla itici rol
ustlenebilirler. Bunun olmasi icin ilke
genelinde bir vizyon ve stratejinin
hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi i¢in
kamu ve 6zel sektor is birligine dayanan
caligsmalar yapilmalidir.
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SONUCLARI

SAHA ARASTIRMASI

Bu Rehber sunulan yaklasimin
olabildigince yerel kogullara uygun ve
gercekci bir nitelikte olmasi hedeflendi.
Saha arastirmasi1 kapsaminda Ankara,
Gaziantep, Izmir ve Konya’da yerel
kamu kurumlari ile ig diinyasini

temsil edilen kuruluslarin yonetici ve
uzmanlari ile derin milakatlar yapildi.
Arastirma yapilan kentlerde elde edilen
bulgularin iilke geneli igin gegerli
oldugu varsayilabilir. Yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen bulgular yerel
rekabetcilik ve kalkinma gabalarina yon
verebilir.

S6z konusu temel bulgular su sekilde
siralanmustir:

* Kentlerde biitiinciil kalkinma vizyonu
ve is birligi yaklasimina ihtiyag var.

* Kamu kurumlar: ve is diinyasi
arasindaki istisare ve is birliginin
sistematik, kurumsal ve butiin alanlara
yayilan bir hale gelmesi gerekiyor.

s Is diinyasim temsil eden kuruluslarin
kamu kurumlarini kalkinma yoniinde
etkilemek ve politika yapim stireclerine
dahil olmasi icin kapasitelerini
artirmasi gerekiyor.

* Kentlere dair genis kapsamli ve
giincel veri havuzu olusturulmasina,
rekabetcilik ve kalkinma ¢abalarini
yonlendirmek igin 6ncelik verilmelidir.

Kent 6lceginde biitiinciil yerel kalkinma
vizyon ve stratejisi isliyor mu?

%0

%0 Evet

Yerel kamu kurumlari ve is diinyasi temsilcileri

arasinda kalkinma ve/ya rekabetcilik konusunda
is birligi ve koordinasyon vyiiriitiiliiyor mu?

%45 Evet




Kentte ekonomik, teknolojik ve sosyal yapiya dair
veri toplaniyor mu? Bunlar giincelleniyor mu?
Kurum ve kuruluslar arasinda ortak veri havuzu
mevcut mu?

YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

Kamu kurumlari yerelde kamu politikalari ve
planlarini olustururken is diinyasi temsilcilerine
istisare, katilim, is birligi ve/ya koordinasyon
icin imkan sunuyor mu?

%7 Evet
%93 Hayir

Seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmcilik gibi
ilkelerin temsil ettigi iyi yonetisimin yerelde
giiclenmesini rekabetcilik ve kalkinma icin
gerekli goriiyor musunuz?

%36 Evet
%64 Hayir

is diinyasini temsil eden kuruluglarin
yerel kamu politikalarini etkileme kapasitesi
ne durumda?

%0

%100 Evet
%0 Hayir

%0 %0

%0 Giiclii
%0 Orta
%100 Zayif
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Onerilen modelin faydali olacagini
diisiiniiyor musunuz?

Karar almadan énce veri temelli ve
paydas katilimina dair etki analizi yapiliyor mu?

%0

%100 Evet
%0 Hayir

Kamu kurumlari ve is diinyasi veri temelli
karar aliyor mu?

%24 Evet
%76 Hayir
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KALKINMA VE REKABETCILIK
ICIN YEREL POLITIKA
GELISTIRME REHBERI

Kalkinma ve Rekabetcilik icin Yerel Politika Gelistirme Modeli

Politika Onerisinin
Hayata Ge¢mesi ve
Uygulanmasi Sonrasi
Etki Analizi

Yerel veya Merkezi
Yetkili Kamu Otoritesine
Politika Onerisinin
Sunulmasi

Politika Onerisinin
Rekabetcilige ve
Topluma Olan Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Politika
Onerisi

Uye
Goriislerinin

Alinmasi

Problem
Alaninin
Belirlenmesi

Paydas Katilim
Siireci

Taslak

_ Coziim
Onetrilerinin
Gelistirilmesi

Etki Analizi
Calismasi
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ADIMLARI

YEREL KALKINMA VE
POLITiKA GELISTIRME

Yerel kalkinma, bir bolgenin gevresel
degerlerini koruyarak ekonomik ve
sosyal kapasitesini gelistirerek bolgenin
kalkinmasini saglamak ve bolgede
yasayanlarin yasam kalitesini iyilestirmek
olarak tanimlanabilir. Yerel kalkinma
hem bolgeye hem de ulusal ekonominin
gelisimime 6nemli katkilar yapiyor.
Ayrica, artan ulusal ve uluslararasi
rekabet, teknolojik gelismeler, is giicii
hareketlilikleri ve bolgesel farklar
dolayisiyla yerel kalkinma giderek énem
kazaniyor

Diinyada bircok yerel kalkinma inisiyatifi
yerelde kamu sektorti ve is diinyasini
temsil eden kuruluslarin girisimleri ile
hayata geciyor. Sirketler ve ilgili diger
paydaslar yasadiklar1 sorunlar1 ¢6zmek
icin bir araya geliyor ve ¢oztim onerileri
gelistirerek yerel yonetim veya merkezi
hitkiimetin yereldeki temsilcileri ile
mizakere ederek programlarin hayata
gecmesi yoniinde caba sarf ediyorlar.

Yerel diizeyde kamu sektorti tarafindan
gelistirilen ve uygulanan birgok politika
ise dogrudan veya dolayli olarak
stirdariilebilir kalkinmay1 ve yasam
kalitesini etkilemektedir. Ornegin, imar
planlari ile ulasim altyapisinin niteligi
sirketlerin iiretim yapma secimleri ile kira

ve lojistik giderlerini dogrudan belirliyor.
Benzer sekilde tretim i¢in gerekli su

ve diger kaynaklarin kullanimi ile atik
yonetimi sirketlerin maliyetleri ile uzun
dénemli dayanikliligini sekillendiriyor.
Bircok kentte ihtiyac duyulan is giictiniin
yetistirilmesi de ¢cogu zaman kamu
sektortintin aldigi kararlar ile belirleniyor.

Kamu kurumlarinin farkli alanlarda
aldig: kararlar, gelistirdigi ve uyguladig:
politika ile planlarda is dinyasinin
goriis ve Onerilerini almasi bu nedenle
biiylik 6nem tasiyor. Yerel kalkinmanin
planh bir sekilde ytriitilmesi 6zellikle
yatirim ikliminin olusturulmasi ve
giiclit kalmasina, yereldeki isletmelerin
rekabetciliklerinin ve verimliliklerinin
artmasina, is giictintin istthdamina

ve girisimcilik ortaminin olusmasini
sagliyor.

Is diinyasimi temsil eden kuruluslarin
kamu kurumlarinin karar alma ve
uygulama stireclerine katilmasi ve

kendi ihtiyac ve taleplerini yansitmasi
rekabetcilik, yerel kalkinma ve sosyal
refah1 artiracaktir. Bunun igin is diinyasi
kuruluslari etkin ve verimli hazirliklar
yapmali, her adimda belirli adimlar1 takip
etmeli ve her adima uygun cesitli araglari
kullanmalidir.



Uye Gorislerinin Ainmasi

Is diinyas1 kuruluslar: iiyeleri ile yakin
temas icindedirler. Bu kurumlar icinde
sektorleri ile ilgili olarak olusturulmus
cesitli galisma gruplari, komisyonlar veya
komiteler bulunmaktadir. Bu kurumsal
yapilar genellikle tiyelerin yasadiklar
sorunlar ve islerini gelistirmek

icin ihtiya¢ duyduklar1 konular:
degerlendiriyor. Bu degerlendirmeler
aslinda politika gelistirme alanlarinin
tespit edilmesi konusunda temel referans
noktalarini ve cesitli bilgileri sunuyor. Bu
bilgiler asagidaki tabloda gosterildigi gibi
veri temelli hale getirilebilir.

Problem Alaninin Belirlenmesi

Calisma gruplarinda ortaya konulan
riskler, sorunlar ve gelisim alanlar

YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

is diinyas1 kuruluslarinin st karar
organlarinda tartisilarak degerlendirilir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda
hangi alanlara yonelik ¢calisma
yapilacagina karar verilir. Bu sekilde
politika 6nerisi gelistirilecek olan alanlar
belirlenmis olur. Belirlenen problem
alaninin rekabetgilik, yerel kalkinma ve
insan refahi tizerine etkilerini de goz
ontinde bulundurmak gerekir. Boylece
problemin diger paydaslar ve alanlar ile
iliskisi ortaya konulabilir.

Paydas Katilim Sireci

Paydas, yapilan calisma ile iliskisi olan
ve bu calismadan etkilenme ve etkileme
giicii olan kisi, grup ve kurumlardir.

Paydaslar bir araya gelerek istisare
etmelidir. Paydaslar belirlenirken

Anlamli Paydas Katilimi

Planlama

N

izleme,
Analiz Etme

Geri Bildirim
Uygulama

S

Giiven
Saglama
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kapsayici olunmasi ve farkli kesimlerin
beklenti ve ¢ikarlarinin dile getirilmesinin
saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu
sekilde sorunun boyutu ve yarattig
etkiler konusunda genel bir fikir sahibi
olunabilir. Ozellikle paydaslardan etkilere
dair ilgili veri ve bilgilerin toplanmasina
ozen gosterilmelidir.

Paydaslarin etkilerini ve stirece
katilimlar1, asagidaki matris icerisindeki
yerlerine gore de degerlendirilebilir.

YONTEM ACIKLAMA

Birebir Goriisme

Calistay

Gicli dayanaklar: ve destegi olan
oneriler olusturmak igin ilgili alandan
etkilenenlerden ve etkileyenlerden goriis
almak gerekir. Ortaya konulan ¢nerilerin
arkasinda ne kadar biiytik bir grup ve
destek olursa ortaya konulan ¢6ztim

o kadar biiyiik bir grubun faaliyet ve
menfaatlerini etkiler. Paydas katilimi igin
gerekli adimlar gosterilmistir. Anlamli
paydas katilimi i¢in farkli paydas
gruplarinda farkl: istisare teknikleri
kullanilabilir.

ﬂgili kisiler ile tek tek goriistilerek konuya iliskin goriisleri alinir.

Konu hakkinda bilgi sahibi olan kisiler toplantiya davet edilerek birlikte

degerlendirme yapilir hem sorunlar hem ¢éztimlere yonelik oneriler gelistirilir.

Odak Grup

Konu hakkinda bilgi sahibi olan, az sayida kisiden olusan ve ilgili gruplar: temsil

eden bir grup tarafindan konunun degerlendirilmesidir.

Halka Acik Toplantilar

Konu ile ilgili oldugu dustiniilen tiim kisilerin katilimina agik olan toplantilardan.

Bu toplantilar daha ¢ok sorun tespiti veya bir uygulamanin gerceklestirilmesi

halinde nasil etkiler yarattiginin anlasilmasina yonelik yapilir.

Anketler

Kisilerin belli konulardaki tutumlarini, diisiince ve duygularini, 6nerilerini

saptamak tizere yapilan calismalardir.

Halka Acik Toplantilar

Konu hakkinda bilgi sahibi olan uzman kisilerden olusur, bu kisiler galisma stireci

boyunca sorunun belirlenmesi, ¢éziim 6nerilerinin gelistirilmesi ve gelismelerin takip

edilerek gereken durumlarda iyilestirmeler yapilmas: konusunda goriis sunarlar.

Taslak Cozim Onerilerinin
Gelistirilmesi

Sorun ve gelisim alanlarina yonelik istigare
stirecleri sonrasi; sorunun boyutu, ortaya
cikardigi etkiler ve tiim paydaslarin beklenti
ve goriisleri anlagilmis olur. Bu gercevede
politika gelistirme alanina yonelik olarak
coztim oOnerileri paydaslardan gelen gortis ve
oneriler dikkate alinarak gelistirilir.

Oneriler paydaslardan gelen bildirimler
ile olugturulduktan sonra, yerel kamu
kurumlar1 ve tiniversitelerden goriis almak
onerilerin basari sansini giiclendirir.
Onerileri kamu sektorii bakisi ile
degerlendirme, tiniversitelerin bolgeye

yonelik ¢alismalarindan destek almak
yerel ya da merkezi yonetim karsisinda
argiimanlarin giicli olmasini saglar, kabul
edilebilirligini artirir. Ozellikle taslak
onerinin varsa mevzuat veya kamu politika
ve planlar ile baglantis1 vurgulanmalidur.

Etki Analizi

Etki Analizi, ancak teknik ve kurumsal
kapasitesi olan is diinyas1 kuruluslari,
Kalkinma Ajanslari, iiniversiteler veya
danisman kuruluslar tarafindan yapilabilir.

Etki analizi, alinan kararlarin kalitesini
yiikseltmek ve kararlarin hayata gecirilmesi
sonrasi hedeflenen etkiyi yaratip
yaratmadigini 6lgmek amaciyla yiritiilen



veri temelli ve kanit bazli bir calisma
aracidir.

Etki analizi adimi yerel ya da merkezi
otoriteye sunulacak politika 6nerisinin
secilmesi acisindan en 6nemli adimdir. Bu
adimda gelistirilen politika 6nerilerinin
farkli paydas gruplar1 acisindan ortaya
cikardiklar: olumlu ve olumsuz etkiler,
maliyetler bazinda degerlendirilir.

Degerlendirme hem nicel hem de nitel
veriler kullanilarak yapilir. Yapilan analizler
sonrasinda fayda maliyet agisindan en ¢ok
deger tireten ve uygulanabilirligi en yiiksek
oneri ortaya konulur. Bu sekilde karar
alicilarin kaliteli bir sekilde karar almalar1
saglanmis olur. Etkilerin mekansal (kent),
sektorel, ekonomik, cevresel ve sosyal
etkilerinin belirgin sekilde tanimlanmasina
6zel onem verilmelidir. Bu noktada ulusal
kalkinma plani, bolgesel kalkinma plani,
surdiiriilebilir kalkinma amaclar1 ve yasam
kalitesi endeksi ile baglant1 kurulmasi
etkilerin paydaslar nezdinde daha ilgili ve
onemli kilacaktir.

Karar 6ncesi etki analizi, politika 6nerileri
gelistirilirken, karar vericilere yardimci

ETKi ANALIZi ADIMLARI

Sorunun belirlenmesi asamasinda

veri toplama calismalar:

Sorunun ¢oziimii i¢in énerilerin
gelistirilmesi asamasinda veri

toplama calismalar:

VERININ NITELiGI

YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

olmak amaciyla veri temelli olarak
hazirlanan, onerilerin olumlu ve olumsuz
etkilerini ortaya koyan bir analiz aracidir.
Bu calisma ile politika 6nerisinin olasi
yan etkilerini, maliyetleri, yararlari, hangi
gruplar tizerinde ne etkiler yarattigi ve
sonuclar1 bilgiye dayali olarak ortaya
konulur.

Uygulama sonrasi etki analizi, politika
onerisi kabul edilip hayata gecirildikten
belli bir stire sonra politikanin
uygulanmasi sonucu hedeflerin gerceklesip
gerceklesmedigini, uygulama ile ilgili
gelisim alanlarinin tespit edilmesi igin
gerceklestirilir. Bu adim etki analiz siirecinin
en 6nemli adimlarindan biridir. Bu adim
sonucunda 6ngoriilen ile gergeklesen
arasindaki fark anlagilir, hedefe gitmek icin
iyilestirme onerileri gelistirilerek hayat
gecirilir.

Veri

Etki analiz calismasinin kalitesi toplanan
veri ile dogrudan iliskilidir. Toplanan
verilerin kalitesi ne kadar yiiksek olursa etki
analizi sonucunda ortaya ¢ikan sonuclar da
o kadar kaliteli ve givenilir olur.

Veri toplanmasimin amaci sorunun varligini ve goriilen etkilerini ortaya koymalidir.

« {lk adimda toplanan verilere ilave olarak, sorunun ortaya ¢ikardig: etkileri net
bir sekilde ortaya koyarak mevcut durumu yani hicbir 6nlem alinmazsa olusacak
tablonun ortaya konulmasi i¢in gereken veriler toplanir.

* Soruna ¢6ziim bulunmasi i¢in gelistirilen alternatiflerin mevcut duruma gore fark

yaratacag1 diisiiniilen alan ve konulara yonelik veriler toplanir. Oneri sayisi ne

kadar fazla ise toplanacak veride o kadar fazla olur.

Onerilerin analizi asamasinda,
fayda ve maliyetlerin sayisal
olarak degerlendirildigi siirecte
veri toplama caligmalar1 onceliklendirilir.
Oncelikli énerilerin
degerlendirilmesi ve uygulamanin
takibi asamasinda veri toplama
calismalar:

Bu asamada kullanilan analiz yontemine bagh olarak veri toplama konusunda
farkl: yaklagimlar kullanilabilir. Toplanacak veriler 6neriler arasinda karsilastirma

yapilmasin saglamak amacina yonelik olur. Analiz ¢calismasi sonucunda 6neriler

Degerlendirme agsamasinda daha detaylh karsilastirma yapmak ihtiyaci ortay ¢ikarsa,
ilave veriler toplanir. Oneri secilip, uygulanma asamasima gegildiginde uygulamanin
basarisinin takibi ve 6neri ile hedeflenen sonuclara ulasilip ulasilmadigimi

degerlendirmeye yonelik veriler toplanir.
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Veri toplama ¢alismalarina baslamadan
once:

e Kaliteli bir etki analiz icin ihtiyac
duyulan verilerin neler olduguna,

* Hazir olmayan verilerin hangi
yontemler kullanilarak toplanacagini,

* Yapilacak calismanin ne kadar detayh
olacagina,

* Toplanamayan, bulunamayan verilerin
olmasi halinde bu verilere yonelik
olarak kullanilacak varsayimlarin neler
olacagina karar verilmis olmasi gerekir.

Veri toplama calismalarinda paydas
katilimi1 6nemlidir. Paydaslar 6nemli
bir veri kaynagidir. Ayrica, mevcut ise
sektorel raporlar, akademik arastirmalar
veya kamu sektoriine ait belgeler de
cesitli veriler sunabilir. Bu kaynaklarin
taranmasi ve ilgili veri ile bilgilerin
toplanmasina da 6nem verilmelidir.

Etki Analizi Calismasinda
Degerlendirilen Etkiler

Dogrudan Etkiler: Dogrudan etkiler ¢oztim
onerisinin kabul edilmesi sonrasinda
oneriyi uygulayan ve 6neriden etkilenen
paydaslar nezdinde ortaya gikan etkilerdir.

Dolayh Etkiler: Dolayl: etkiler 6nerinin
hayata gecirilmesi ile etkilenmesi
dogrudan hedeflenmeyen ancak uygulama
sonrasi baz1 paydaslar tizerinde ortaya
cikan etkileri icerir.

Bu etkiler genellikle verimlilik, rekabet
kogullari, piyasa sartlari, inovasyon ve
sosyal refah benzeri alanlarda ortaya
cikabilir.

Dagilim Etkileri: Bu degerlendirme siireci
onerinin hayata gegcmesi sonrasinda hicbir
sey yapilmamis olsaydi uygulamadan
kimlerin kazancli giktig1 ve kimlerin
kaybettigi calismasidir. Bu calisma
politika onerisinde yapilabilecek
iyilestirmeleri belirlemek konusunda
yardimc1 olur.
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Etki Analiz Siirecinin Adimlan

Sorun
Alaninin
Tanimi

Uygulama el
Sonrasi HZ‘é:ﬁ'é'r‘an
Etki Analizi i i

Belirlenmesi

Coziim
Kararin Alternatiflerinin
Uygulanmasi Ortaya
Konulmasi

En Uygun Coziim
Alternatife ' Alternatiflerinin

Karar Degerlendirme
Verilmesi ve Analizi

Segi[en politika énerisinin Onerilerin yerel ve/veya merkezi otoriteye
B i . sunulduklarinda sadece 6neriyi sunanlar
uygulanmasma yOﬂEllk taklp ve i¢in fayda yaratmasi yeterli olmaz ¢iinki

deger[endirme mekanizmalarinin bu yapilar sunulan onerilerin daha genis
kitlelere fayda saglamalarini beklemekte

planlanmasu ve gelen onerileri bu kapsamda
yerel kalkinmay saglarken bélgenin sunulacak énerilerin 6zellikle kamusal
yasam kalitesini ve ilgili kurumlarin faydalar belirgin kilinmahdir.

rekabetciliklerini artirmalidar.
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Rekabetcilik ortaya konulabilir. Bu sablon i¢cinden
onerinin etkilemesi olasi alanlar secilerek
rekabetcilikte 6ngortilen iyilesme ortaya
belirlenir.

Ortaya Onerinin bolgenin rekabet
glictinde meydana getirmesi 6ngoriilen
etkiler agsagidaki sablon cercevesinde

. L , 3 YIL SONRA 1YIL SONRA
SEKTORUN REKABETCILIGi ILGILi KONULAR |  MEVCUT SEVIYE ONGORULEN ONGORULEN
SEVIYE SEVIYE




Yasam Kalitesi

Yasam kalitesi birey ve toplumun refah
seviyesini, hayattan duydugu memnuniyeti
ifade etmek i¢in kullanilir. Farkli boyutlar:
ele almasi ve Tirkiye'nin tiyesi oldugu

bir kurulus oldugu igin yasam kalitesini
O0lcmekte OECD Yasam Kalitesi Endeksi
kullanilabilir. Bu endeks saglik, guvenlik,
egitim, kisisel alg1 ile gelir ve is imkanlar
gibi bircok kriteri igermektedir.

OECD Yasam Kalitesi Endeksi

Maddi Boyutta
Uretilen Degerler

Sosyal Boyutta
Uretilen Degerler

Gelir Elde Etme
Ortami

Saglikh Yagam

Kiiltiirel ve Sanatsal
Gelisim Caligma Firsatlan

Bi | Gelisi Geligimi
ireysel Gelisim
),’ . : Konut Olanaklar
Yonetisim ve Karar

Siireglerine Katilim
Yaganabilir Cevre
Giivenli Yasam
Kaliteli Yasam Algisi

Yagam Kalitesinin Siirekliligi

Dogal Kaynaklar insan Kaynag

Ekonomik Kaynaklar ~ Sosyal Sermaye

Yasam kalitesini 6l¢iimlemeye yarayan
olasi kriterler soyledir:

Saghk

* Bolgede kendilerini saglikli olarak
degerlendirenlerin orani,

* Bolgedeki insanlarin yasam stiresi
beklentisi.
is yasam dengesi

e Gunliik kisilerin kendilerine
ayirdiklarin ifade ettikleri ortalama
zaman (Saat)
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* Haftada 50 saatten fazla calistigini
sOyleyen insanlarin orani.

Egitim
* Ortalama egitim stiresi,

* LGS, YKS ve PISA gibi sinavlardaki
bolge basar1 ortalamas.

Sosyal iletisim Ortam

e Zor durumunda kaldiklarinda arkadas,
aile veya devletten yardim alacaklarina
inanan insanlarin orani.

Katilim ve Yonetisim

* Bolge ile ilgili karar alinirken ve
diizenleme yapilirken paydaslardan
goriis sorulma orani (Goriis alinan
Proje say1si/Toplam Proje Sayisi).

Gitvenlik

* Bolgede yasayanlarin kendini yasadigi
ortamda giivende hissetme orani,

* Bolgede yasadig: binaya giivenen
insanlarin orani,

* Bolge is kazasi istatistikleri.
Cevre

* Bolgenin su kalitesi,

* Bolgenin hava kirliligi seviyesi,

* Kisi basina diisen yesil alan.
Yasam Kalitesi Algisi

* Bolgedeki kisilerin yasam kalitelerine
yonelik degerlendirmeleri.

Gelir Seviyesi
* Bolge Kisi Bas1t GSYH,
* Bolge hane halki ortalama serveti,

* Bolge hane halki ortalama net
harcanabilir geliri.

Is imkanlar:
* Bolge is kaybetme riskinin orani,
* Bolge ortalama calisan gelir seviyesi,

* Bolge ortalama uzun dénemli igsizlik
orani,
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* Bolge ortalama istihdam orani.
Barinma

* Zorunlu giderlerin ailenin harcanabilir
gelirine orani,

* Bolgeden kisi basina diisen oda sayisi.

Politika 6nerisinin hayata gegmesi sonrasi
ortaya ¢ikmasi beklenen etkileri takip
etmek icin:

* Mevcut durumda bu kriterlerdeki
degerlerin neler oldugunun tespit
edilmesi,

* Politika veya oneri uygulandiktan
sonra etki analizi siirecinde bu
kriterlerdeki gelismeleri miktarinin
tahmin edilmesi ve ulasacag: seviyenin
belirlenmesi,

* Politika veya Onerinin
uygulanmasindan sonra her yil diizenli
olarak ve uygulama sonrasi etki
analiz siirecinde gercekte ne seviyede
olduklarim belirlemek gerekir.

Yerel veya Merkezi Yetkili Kamu
Kurumuna Politika Onerisinin
Sunulmasi

Yerelde kamu ve is diinyas1 kuruluslarinin
is birligi ile hazirlanmis olan ve etkileri
analiz edilerek ortaya cikaracag fayda,
maliyet, rekabetcilik, kalkinma ve yasam
kalitesi etkileri belirlenmis olan 6neri
yerel ve/veya merkezi yonetim nezdinde
konu ile ilgili yetkili birime sunulur.
Ayrica, merkezi veya yerel yonetim
birimleri kendi misyon ve gorev alanlarina
giren mevzuat ve politika alanlariyla
sorumlu olduklar i¢in politika 6nerisi
olabildigince ilgili mevzuat, kamu
politika ve planlar ile iliskilendirilerek
sunulmalidir

Oneriyi hazirlayan tarafin yetkili
kurum ile giivene dayali yakin bir

iliski kurmasi ve politikanin hayata
gecirilmesini saglamak i¢in ilgili kurum
ile yakin temas icinde olmasi faydali

olur. Stuirecin basarili olmasi taraflarin
konuyu sahiplenmeleri ile miimkiin olur.
Sahiplenmeyi saglayacak olan etken;
onerinin uygulanmasi durumunda ortaya
cikacak faydalarin net bir sekilde ortaya
konulmus olmasidir.

Politika Onerisinin Uygulanmasi
ve izlenmesi

Sunulan politika dnerisinin uygulama
stirecinde merkezi ve yerel kamu
kurumlar ile iletisim ve is birligi devam
ettirilmelidir. Uygulama stirecinde

is birligi yapilacak alanlarda katk:
yapilmasi, faaliyetlerin istenilen yonde
ve zamaninda gerceklestirilmesi ancak
stirekli izleme ve degerlendirme ile
saglanabilir. Uygulama siirecinde olasi
risklerin 6ngoriilmesi ve etkin sekilde
yonetilmesi paydaslarin ortak gabalar1 ve
koordinasyonu ile kolaylasir. Uygulama
stirecini takip etmek tizere paydas
katilimini igeren toplantilar planlanmasi
stirecin sistematik ve diizenli islemesini
saglayacaktir.

Onerinin hayat gecmesi sonrasi
performansinin takip edilmesi ve dneri
ile hedeflenen etkileri gerceklestirip
gerceklestirmediginin izlenmesi gerekir.

Oneri ayrica éngériillemeyen olumlu veya
olumsuz etkiler de yaratmis olabilir. Bu
yiizden uygulamaya alindiktan en az 1 yil
sonra onerilen politika performansinin
degerlendirilmesi gerekli ve faydalidir.
Degerlendirme galismasi uygulama sonrasi
etki analizi olarak adlandirilir.

Uygulama sonrasi etki analizi ile gelistirilen
politikanin performansi degerlendirilmis
olur. Ancak uygulama sonrasi etki
analizinin ¢iktilar1 ayn1 zamanda bir
ogrenme firsati da yaratir. Bu calisma,
yapilan varsayimlarin dogrulugu, 6ngoriilen
etkiler ile ilgili kabullerin ne kadar basaril
oldugu, hangi konularda daha farkl
yaklagimlar uygulanabilecegi konusunda
bilgi ve ipuclar: saglar.



Bu sekilde yapilacak yeni galismalarda
cikarilan dersler kullanilarak daha etkili
politika gelistirme calismalar1 yapilabilir.
Cikarilan derslerin tiim paydaglar ile
paylasilmas1 hem paydaslarin kendilerini
gelistirmelerini hem de karar kalitesinin
artirilmasina katki saglar.

Bu Sure¢c Sonunda Beklenen
Somut Faydalar Nelerdir?

En basta is diinyas1 kuruluslar: i¢in yol
gosterici bir arag olmasi hedeflenen

bu Rehber, kamu kurumlar: ve

diger paydaslar ile rekabetciligin ve
sirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde
giiclendirilmesine katki yapmak amaciyla
hazirlandi. Bu katkinin yerelden baslayarak
biitiinciil sekilde yapilmasi ile Tiirkiye’'de
ozel sektor rekabetgiliginin, kalkinma
diizeyinin ve yasam kalitesinin artacagi
varsayimina dayanmaktadir. Rehber, is
diinyas1 kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin
aldig1 karar, yurittugt faaliyetler ve
kullandig1 kaynaklara farkli yaklagmalari
icin bir arac olarak tasarlanda.

Bu arag ile kentlerde mevcut olan is birligi
ve koordinasyonun artirilmasi ve kalitesinin
giiclendirilmesinde faydali olacagim
ongoriiyoruz. Rehberde sunulan yaklasim
iyl yonetisim kiiltiiriine dayali modelin
yaygin olarak kullanilmasi1 tiim kesimler
icin fayda yaratacaktir.

Bu modele dayanarak yerelde rekabetciligin
ve kalkinmanin giiclendirilmesi icin veriye
dayal1, katilimci, butiincil ve stirekli
gelisen is birligi ve koordinasyonun kamu
ve is diinyas1 kuruluslar arasinda tesis
edilmelidir. Bunun yapilmasi sonucunda
asagidaki sonugclara ulasilabilir:

* Kiiresel, ulusal ve bolgesel kalkinmanin
giiclendirilmesi,

¢ 11. Kalkinma Planr’nin tim hedeflerine
yerel diizeyden katki yapilmas,

* Ozel sektériin Ar-Ge ve inovasyon
temelli rekabetgiliginin kent 6lgeginde
desteklenmesi
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* Farkli kaynak ve imkanlarin ortak fayda
ve risklerin yonetilmesi,

* Kentlerde daha kapsayici stirdiiriilebilir
kalkinmanin ana giindem haline
gelmesi,

¢ Is diinyasinin kendisini dogrudan veya
dolayl: etkileyecek her tiirlii kamu
politikas1 ve planinin gelisim siirecine
istisare, katilim veya is birligi amach
olarak etki edebilmesi,

o Iyi yonetisim kiiltiir ve ilkelerinin
kalkinma igin gerekli giiven ortamini
desteklemesi,

* Karar kalitesinin gelistirilmesi,
kaynaklarin daha etkili kullanilmasi
ve stirekli gelisimin biitiin kurumlarda
desteklenmesi,

* Yapilan yatirimlar, yiritilen
faaliyetlerin ve tiretilen degerlerin
veri temelli olarak izlenmesi, boylece
faydalarin artirilmasi ve risklerin
azaltilmasa,

* Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki
esitsizliklerin azaltilmasa,

* Tiirkiye genelinde 6rnek alinabilecek iyi
uygulamalarin artmasi,

¢ Yasam kalitesinin her kesim icin
ylikselmesi.

Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasi igin
kentler belirli konulara 6ncelik ve destek
verilmelidir. Bolge Kalkinma Ajanslari,
Biiyiiksehir/il/Ilce Belediyeleri ve Valilikler
rekabetcilik ve surdarilebilir kalkinma
konusunda daha aktif ve diizenli olarak
is birligine gitmelidir. Bakanliklara

bagli Il Miidiirliiklerinin yerelde daha
etkin sekilde calismasi igin 6nleri yeni
diizenlemelerle veya ytiriitme erkinin
izniyle saglanmalidir. Bir biitiin olarak,
merkezi ve yerel yonetimlerin faaliyetleri
devletin biitinligt ilkesi goz 6niine
alinarak ve 11. Kalkinma Planindaki
hedefler gozetilerek yiiriitiilmelidir.
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MODEL iLE UYUMLU
YAKLASIMLAR SONUCUNDA
ORTAYA GIKAN iYi ORNEKLER

Ulkemizde de katilimci yaklasim ve
yontemler kullanilarak yerel sorunlarin
coziimiine yonelik kalkinma politikas1
ve projeleri gelistirme ¢alismalarinin
yapildigini arastirma sirasinda
gozlemlendi. Basarili girisimler rehberde
onerilen yontemin basarili bir sekilde
uygulanabilecegini isaret etmesi
acisindan 6énem tasiyor. Saha arastirmasi
sirasinda kentlerde tespit edilen iyi
uygulamalar rehberin tamaminda
detaylica incelenmistir. Bu kisimda
yalnizca bir ulusal bir uluslararasi

iyi ornek kisa versiyon olarak
incelenebilmekte, diger 6rnekler rehberin
tamaminda yer almaktadir.

Gaziantep Oguzeli Biyogaz Enerji
Santrali

Projenin Amaci: Yenilenebilir Enerji
kaynaklarindan azami 6lciide istifade
ederek, cevre dostu ve verimli
projelerin hayata gecirilmesine 6rnek
olarak hayvansal atiklarin anaerobik
ortamda curiitiilerek biyogaz elde
edilmesini hedeflemekte; bu yolla
tilkemizin enerji tiretimine ve enerji
verimliligine katk: saglanmaktadir.
Cevresel etkileri olan bu atiklarin geri
kazanimi ve deger kazandirilmas: ile
milli ekonomiye katma deger saglanmasi
ve atigin zararli gevresel etkilerinin
ortadan kaldirilmasi saglanmaistir.
Proje Gaziantep’te kurulmakta olan

et tiretim tesislerinde ortaya gikacak

olan atiklarin bir sorun olusturacag:
yatirimcilar ve kamu tarafindan et tesis
yatirtmlar1 devam ederken yapilan 6n
etki analizi calismalar: ile belirlenmistir.
Yatirimin gergeklestirilmesine, Cevre
Sehircilik Bakanligi, Gaziantep
Biytiksehir Belediyesi, Et tiretim tesisleri
yatirimcilar: ve temsilcileri bir araya
gelerek ortaklasa gerceklestirdikleri
istisare, analiz ve degerlendirme
calismalar1 sonrasinda karar vermislerdir.
Paydaslar atiklarin nasil bertaraf
edilecegi sorununun ¢oéziimiine yonelik
¢6ztim bulunmasina amaciyla istigare
stirecleri gerceklestirmisler ve sonucunda
bolgede bir biyogaz tesisinin kurulmasi
konusunda karara varmislardir. Ortaya
cikan karar sonrasinda bir politika
dokiimani olusturulmustur. Politika
onerisi olusturulduktan sonra projenin,
maliyeti, ¢iktilar1 ve verimi konularina
yonelik ¢alismalar yapilmistir. Yapilan
calismalar sonrasinda tesisin verimli
olarak isletilebilecegi goriilmiis ve tesisin
kurulmasina karar verilmistir. Proje 2017
yili Siirdiiriilebilir Is odiilii ve 2018 yili
Uluslararas1 Kent Arastirmalar:1 Komitesi
tarafindan Ideal Kent Odiiliinii almaya
hak kazanmastur.

izmir Sut Kuzusu Projesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile tarimsal
kalkinma kooperatifleri, Eylil 2012
yilindan beri Siit Kuzusu projesini
yuriitmektedir.



Hali hazirda 19 ilce ve 475 mahallede
1-5 yas araliginda olan 152.500 (12.500
Suriyeli olmak tizere) cocuga her ay 8
litre bedava siit dagitilmaktadar.

Projenin temel amaci cocuklara siit
icme aliskanlig1 kazandirmak ve
boylece saglikli nesiller yetismesine
destek olmaktir. Bununla beraber, proje
ayni zamanda yerelde kiigtik tireticiyi
destekleyerek kirdan kente gocii
azaltmay1 veya onlemeyi saglamaktir.
Biiyiiksehir Belediyesi 6nctliigiinde,
alt1 tarimsal kalkinma kooperatifi
desteklenmesi ile saglikli tiretim

destekleri ve alim garantisi sunulmustur.

Proje yerel kalkinmay1 desteklemesi,
cocuk sagligini artirmasi ve ayni
zamanda yerel kalkinma igin is birligi
kaltirtint yansitmasi agisindan dikkat
cekmektedir.

Boston Dinya Ortaklig

Bu forum bir is diinyas1 inisiyatifidir.
Boston Belediye baskani forumu
desteklemekte ve bagkanligini

YEREL KALKINMA iCiN EL KiTABI

yuriitmektedir. Bu grup kentin 6nemli
rekabet avantajina sahip oldugu yasam
bilimleri, saglik, yiiksek 6grenim ve
finans gibi alanlarda bolgenin tanitimina
odaklanmaktadir. Bu inisiyatif icinde
“Connectors” (Baglantilar) calismasi
baslatilmistir. Bu calisma ile is diinyasi
temsilcileri Bostonun diinya ¢apindaki
oneminin kendi ve diger is diinyas1
temsilcilerinin kurumlar: acisindan
anlatiyorlar. Bu sekilde sehre katki
saglanirken, is diinyasi temsilcileri
kendilerine de yeni yatirimcilara,
calisanlara, is birligi imkanlarina
ulagsmak gibi faydalar sagliyorlar. Bu
forum Boston bolgesinde is hayatinin
kolaylastirilmasi, girisimciligin
desteklenmesi konusunda goriisler
sunarak ortamin iyilesmesine katki
sagliyor. Bu forumun basarisi1 icinde yer
alan giicli iiyelerden kaynaklaniyor. Bu
tiyeleri sirket CEO’lar1 ya da bolgesel
yonetimin eski tist diizey yonetici ve
politikacilari. CEO’larin énemli bir
boliimii yurtdisinda is yapma deneyimine
sahip kisilerden olusuyor.
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Argiiden Yénetisim Akademisi is birligi ile is Diinyasi icin Yerel Kalkinma Rehberi'ni hazirladik.
Rehberin kamu-yerel yonetimler ve is diinyasi icin 6nemli bir yol haritasi sunarak;

kapsayici is birlikleri ile kentlerimizin potansiyellerinin gelistirilmesine katkida bulunacagina,
iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve rekabetcilik giiciine ivme kazandiracagini inaniyoruz.

Orhan Turan
TURKONFED
Yénetim Kurulu Baskani

Dilegimiz, kentlerimizin daha siirduriilebilir, kalkinmis ve yasanabilir birer kente déniismesidir.
Rehberin, bu vizyonun gergeklestirilmesi icin kentlerde kamu ve is diinyasi basta olmak iizere
bitiin paydaslarin daha etkili is birlikleri ve ortakliklar kurmasina fayda saglamasini iimit ediyoruz.

Dr. Yilmaz Argiiden
Argiiden Yénetisim Akademisi
Miitevelli Heyeti Baskani
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