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G20 iCIiN iYi YONETISIM ONERILERI

BILGI NOTU

Sivil toplumun goriislerinin belirlenmesi i¢in olusturulan C20 (Civil Society 20), her
yil G20 stirecinde sivil toplumun, gelisme ve ekonomik biiyiime gibi alanlarda diinya
liderlerine politika onerilerini ilettikleri bir fikir tiretme ve savunuculuk platformudur

C20 Calisma Grubu tiyesi olan Argiiden Yonetisim Akademisi’nin, G20 i¢in hazirlanan
onerilere katkisini olusturan galismay1 bu kitap ile sunmaktan memnuniyet duyuyoruz
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1Yl YONETISIM:

SURDURULEBILIR BIR
DUNYA iINSA ETMEK

Dr. Yilmaz ARGUDEN' I

2015 yihi stirdartlebilir bir gelecek igin gok
onemli kilometre taglarinin yili oldu: 25
Eylal'de diinya liderleri BM Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri konusunda uzlasma
sagladilar. Kasim ayinda diinyanin en
biiyiik 20 ekonomisinin olusturdugu

G20, Turkiye'nin liderliginde

kapsayici biiytimeyi? odak noktasina
alarak sturdirtlebilirlik konusunda
yayilimi saglayabilmek tizere, Diinya
KOBI Forumu'nun kurulmas: konusunda
mutabakat sagladi.® Aralik ayinda, Paris’te
200’e yakin tilke kiiresel 1sinmay1 2°C
altinda tutma, hatta 1,5°C’nin altin1
hedefleme, yoniinde taahhtitte bulundular.

Tim bu gelismelerin odaginda ise sirketler
bulunuyor. Bu nedenle 6ntimiizdeki
dénemde, kurumlar1 daha kapsayici

ve stirdiiriilebilir kilmak icin sirketleri
yonlendirme ve denetleme sorumlulugunu
iistlenen yonetim kurullarina da énemli
sorumluluklar distiyor.

Niifus arttikca ve insanlarin yer degistirme
imkénlar gelistikce diinya giderek
kiictilmektedir. Bu nedenle kurumlarin
birbirlerine olan bagimliligini ve
hedeflerine ulasmalar: icin baskalarinin
kaynaklarina ve is birligine olan ihtiyaci
artiriyor. Kaynaklarin etkin kullanim
ihtiyaci, kiiresellesen diinya ve bilgiye
erisim gibi pek cok denge zamanla
degisiyor. Sirketlerin bu degisimlerle
beraber stirdiiriilebilirlik alaninda
ustlendikleri sorumluluklar, uzun
donemde varliklarini ve rekabet gticlerini
belirliyor.

1 Dr. Argiiden, ARGE Danmismanlik ve Rothschild Tirkiye Yonetim Kurulu Baskanhg goérevlerini

yurttmektedir.

2 Tirkiye'nin G20 6nceligi 3I's: Inclusiveness (Kapsayici Biiyiime), Investment (Yatirim) &

Implementation (Uygulama) olarak belirlenmisti.

3 ARGE Danismanlik, Yonetisim & Sturdurtlebilirlik konusqnda B20 Bilgi Ortag olarak G20 icin
hazirlanan onerilere katki sagladi. Faaliyetlerini Bogazici Universitesi Vakfi binyesinde yiiriiten Argtiden
Yonetisim Akademisi ise C20 Yonetisim Calisma Grubu tiyesi olarak C20 onerilerine katki sagladi.
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Kaynaklarin ortak bir vizyona ulasmak
icin seferber edilmesi, ancak paydaslarin
guveninin kazanilmasi ile saglanabilir.
Giiven, ayn1 zamanda iyi yonetisimin de
temel tasidir. Giivenin olusmasi ve kalici
bagsarinin saglanmasi icin organizasyon
icinde ve etki alani gergevesinde (deger
zincirindeki tiim paydaslar ve kurumun
faaliyetlerinden etkilenen tiim insanlar)
Tutarli, Sorumlu, Hesap Verebilir, Adil,
Seffaf ve Etkili Uygulama icin Katilimeilik
ilkeleri dogrultusunda davranilmasi
gerekir. Bu ilkeler iyi yonetisim ilkeleridir.

Kapsayici bir toplum; 11k, cinsiyet, sinif,
yas gruplari, cografi farkliliklar1 ortadan
kaldirmis ve kapsayiciligi, firsat esitligini,
toplum icindeki iliskileri yonlendirmek
icin olusturulacak mekanizmalarda
bireylerin beklentilerini dikkate alan

bir toplumdur. Kamu ve 6zel sektorde
toplumun tiim bireyleri icin firsat
esitliginin saglanmasi ve paydaslarla
iletisim kurulmasi, kapsayici toplumlar
insa etmek icin temel taslardir.

Siirdiiriilebilir kiiresel ekonomi uzun
vadeli karlhilik ile etik davranisi, sosyal
adaleti ve gevreyi birlikte diistinen bir
ekonomi yaklasimidir. Iyi yonetisim
siirdiiriilebilir kiiresel ekonominin tam
kalbinde yer alir. Is diinyasi, siirdiiriilebilir
bir gelecek yaratmak i¢in diinyanin

kars1 karsiya kaldigi sosyal ve cevresel

giiglitkleri uzun vadeli deger yaratma ve
yenilikcilik firsatina doéniistiirerek, bu
konuda 6nemli bir rol oynayabilir.

Aragtirmalar, kapsayici politikalar ile

firsat cemberi genisletildiginde ve

iyi yonetisim sayesinde katilimci

karar verme mekanizmalar1 hayata
gecirildiginde, toplumlarin stirdtirtilebilir
bir sekilde gelistiklerini gostermektedir.
Bu tiir yaklagimlar agik devlet
uygulamalarinin olmasini, paydasglar ile
goriis alis verisi yapilmasini, diizenli olarak
etki analizlerinin yapilmasini, veri temelli
karar verme yaklasiminin benimsenmesini,
hukukun tistiinligtintin saglanmasini,
mevzuat uygulamalarinin stirekli izlenerek
iyilestirmelerin yapilmasini ve bu
degisikliklerin vatandaslar ile seffaf bir
sekilde paylasilmasini gerektirir.

Strdiriilebilir ve kapsayici bir ekonomi
icin seffaflik yaklagimi kamu ve 6zel sektor
kuruluslar i¢in bir gereklilik olarak ortaya
cikiyor. Ciinki, ancak bilginin agikca
paylasildig, farkli fikirlerin tartisilarak
mutabakatlarin olustugu, temel degerlerin
ve vizyonun kurumlarin her seviyesinde
igsellestirildigi ortamlarda etkin sonuclar
elde edilebilir. Bu nedenle, kurumlarda ve
toplumda konularin agikga sorgulanmasini
ve tartisilmasini saglayacak kultiiri

ve ortami olusturmay1 oncelik haline
getirmeliyiz.

iS DUNYASI, SORUMLU i$ ILKELERIYLE

Grafik 1

Prensip bazli is yapma yaklasimi
(UNGC)

iyi yonetisim

Seffaflik ve kamuyu aydinlatma
(Entegre Raporlama)
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AKTIF KATILIM VE
SORUMLU DAVRANIS

Bircok lider sirket, kalic1 basarinin icinde
bulunduklar: sosyal, ekonomik ve ekolojik
ortama bagli oldugunun farkina varmis
durumda. Ayni zamanda is diinyasi,

bu sorunlar ile tek basina miicadele
edemeyeceginin bilincinde olarak sivil
toplum kurulusglari ve hiitkiimetlerle is
birligine de her gecen giin daha ¢ok 6nem
veriyor.

UN Global Compact (BM Kiiresel

Ilkeler Sozlesmesi - UNGC) sorumlu is
ilkeleriyle uyumlu is yapma yaklasimlarini
desteklemektedir. UNGC, stirdiirtilebilir ve
kapsayic1 ekonomi yaratmay1 amaclayarak,
piyasalara, toplumlara ve insanlara kalic1
faydalar yaratmay1 hedefleyen goniillii

bir inisiyatif olup, imzacilarinin insan
haklari, calisan haklari, ¢cevre ve yolsuzluk
konularini kapsayan 10 temel ilkesi
cercevesinde gerceklestirdikleri faaliyetleri
raporlamalarini talep etmektedir. UN
Global Compact ilkelerinin ig diinyas,
sivil toplum ve akademik diinya tarafindan
uygulanmasi, Stirdiriilebilir Kalkinma
Hedefleri'nin gerceklestirilmesine, refah

ve yasam kalitesinin artirilmasina katki
saglayacaktr.

Raporlama konusunda gelismekte
olan yeni standart, Entegre Raporlama

Grafik 2

insan haklar
Cevrenin korunmasi
Calisan haklan

Yolsuzlukla micadele
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SiViL TOPLUM, UN GLOBAL COMPACT ILKELER’Ni DESTEKLIYOR
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yaklasimidir. Entegre Raporlama kurumun
stratejisi, yonetisimi, performansi ile

tim paydaslarini ve gevresini nasil
etkilediginin, kisa, orta ve uzun vadede
nasil deger yarattiginin en 6z bir sekilde
anlatma aracidir.

Iyi yonetisim, bir kiiltiir ve iklim olarak
kurumlarda giivenin gelismesini saglar.
Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde
belirtildigi tizere “Her seviyede etkin,
hesap verebilir ve kapsayici yapilarin
olusturulmas1” diinya kaynaklarinin etkin,
verimli, seffaf bir sekilde kullanilmasina
imkén saglar.

B20 ve C20 kapsaminda, kiiresel is diinyas1
ve sivil toplum orgitleri temsilcilerinin
gorislerini de alarak gerceklestirdigimiz
calismalar sonucunda su sonuclar elde
edildi:

Strdarulebilir ve kapsayici kalkinmanin
hayata gecirilmesi igin kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarini aktif katilim
ve desteklerine ihtiyac vardir. UN Global
Compact ve Birlesmis Milletler Sorumlu
Yatirim Yapma Prensipleri (UNPRI) gibi
inisiyatiflerin imzacilarinin artmasinin
bu hedefi destekleyecegi ifade edilmistir.
Sorumlu davranis bigiminin ve

iyi yonetisim kultiiriiniin benimsenmesi
ozel ve kamu sektoriinde seffafligin norm
olarak kabul edildigi bir diizenleme
yaklasimi ile saglanabilir.
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Is diinyas1 ve sivil toplum kuruluslarinin,
UN Global Compact gibi kurumlarin
siirdiiriilebilirlik performansini kamuoyuna
acik olarak raporlamasini saglayan sorumlu
is ilkelerinin benimsemesi 6nemi bir
adimdir. Kurumlarin gecmis, bugiinkii ve
gelecekteki deger yaratma yetkinliklerini
butiansel, 6z ve anlasilir sekilde
paydaslarina aktarabilmelerini saglamak
tizere gelistirilen Entegre Raporlama
yaklasimini benimsemeleri paydaslar
arasindaki seffaflig1 ve giiveni artiran bir
yaklasimdar.

Bu nedenle, UN Global Compact ve
Entegre Raporlamanin benimsenmesi,
BM Surdiiralebilir Kalkinma Hedefleri'ne
ulasmakta ve yasam kalitemizi arttirmak
adina 6nem arz etmektedir.

BM Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde
de belirtildigi tizere, iyi yonetisim,
kurumlara giiven duyulabilmesi ve
siirdiiriilebilir bir gelecek icin gerekli

bir kiltiirdiir. Kamuda ve o6zel sektorde
iyi yonetisimin ve sorumlu calisma
ilkelerinin benimsenmesi, seffafligin

ve giiven ortaminin olusmasiyla yasam
kalitemizi gelistirecektir.



G20ICIN
1Yl YONETISIM
ONERILERI

Dr. Erkin ERIMEZ
Fatma OGUCU SEN
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OZET

Tirkiye, 2015 yilinda diinyanin en
biiyiik 20 ekonomisini temsil eden G20
toplantilarina ev sahipligi yapmistir.

G20 kapsaminda sivil toplumun goriis ve
onerilerinin sunulmas1 amaciyla bir araya
gelen C20 (Civil Society 20), sivil toplum
icin 6nemli olan ulusal ve uluslararas:
alandaki farkli konular istisare ederek
goriis bildirmistir. Akademi olarak,

C20 Yonetisim Calisma Grubu’'na davet
edilmemizle beraber, bu grupta goriistilen
konularin Turkiye’deki STK’larin
giindemlerindeki yerlerini éncelikleri
acisindan degerlendirmelerini istedigimiz
bir anket ¢alismasi gergeklestirdik.

Anket calismamiz sonucunda;

* Tirkiye’'deki sivil toplum
kuruluslarin karar mekanizmalarina
katilim konusunu giindemlerinde 6n
plana aldiklarini,

* Ozel sektoriin sorumlu is
prensiplerini gontlli olarak

benimsemesinin 6nemini
vurguladiklarini,

¢ BM Sorumlu Is Prensiplerinin
[lkelerinden olan insan haklarina ve
calisan haklarina saygili olma, cevre
konularn, stirdiiriilebilir kalkinma
ve yolsuzlukla miicadele konularina
giindemlerinde 6ncelik verdiklerini,

e Iyi yonetisim uygulamalarinin
desteklenmesi ve karar alma
stireclerinin diizenli olarak
denetlenmesinin STK’larin
giindemlerinde yer aldigini,

* Kamuda seffaflik ve yolsuzlukla
miicadele konularin ise giindem
onceliklerine kismen déhil olmaya
basladig anlasilmaktadar.

C20 Yonetisim Calisma Grubu tyesi
olarak gerceklestirdigimiz anket ¢alismasi
ve istisare stireclerine katkilarimizla
G20’ye iletilen 6nerimiz:

G20 hiikiimetlerini; seffafligin artirillmasi igin sorumlu is yapma
yaklagimlarinin kamu sektorii ve 6zel sektor tarafindan uygulanmasini ve bir
norm haline gelmesini saglayan Kiiresel ilkeler Sézlesmesi gibi inisiyatifleri ve
Siirdirtlebilir Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetleri tesvik
eden diizenlemeler yapmaya davet ediyoruz.

Hiutktimetleri, iyi yonetisimin ana ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici
biiytimenin temeli olan kurumsal raporlama konusunda Entegre Raporlama

gibi, ekonomi genelinde deger yaratma kabiliyetlerini ve stirdiiriilebilirlik
performansini paylasarak seffafligin artmasina ve toplumda giiven olusmasina
imkéan saglayan, uygulamalarin yayginlasmasina destek vermeye davet ediyoruz.
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G20 HAKKINDA

Diinyanin 20 biiyiik ekonomisini * B20 (Business 20): Is Diinyas1
temsil eden G20'nin toplantilar1 2015
yilinda Tarkiye'nin ev sahipliginde * C20 (Civil Society 20): Sivil Toplum

gerceklestirildi. Bu yil, G20 (Group of 20)
iiyesi devletlerin calismalari alti ana grupta
yuratiildi. Calismalar sonucunda olusan
oneriler, 15-16 Kasim 2015 tarihinde

¢ 1.20 (Labour 20): Is ve Isci Sorunlar:

e T20 (Think 20): Distince Kuruluslar:

gerceklesen G20 Zirvesi'nde karara e W20 (Women 20): Kadin Konulari
baglandi. Calismalar1 yiiriiten ana gruplar
sunlardar: * Y20 (Youth 20): Genclik Konular:



G20 iCIN IYi YONETISIM ONERILERI

C20 HAKKINDA

G20 stirecinde, sivil toplumun
goriislerinin belirlenmesi i¢in olusturulan
C20 Grubu, sivil toplumun gelismesi ve
ekonomik biiytime gibi alanlarda diinya
liderlerine politika 6nerilerini ileten fikir
iiretme ve savunuculuk platformudur.
Tam demokratik bir iklim yaratilmasi
acisindan, basin 6zgiirliigi, yarg:
bagimsizlig1 ve temel insan haklarina
dayali, katilimcilik, seffaflik ve hesap
verebilirlik temelli sivil toplum bakis
acis1 C20 ¢alismalarinin yap1 tasini
olusturmaktadar.

C20 Turkiye Grubu’'nda, 14 sivil toplum
kurulusu (STK) temsilcisinden olusan bir
yuriitme kurulu bulunmaktadir. Yiirtitme
kurulunda bulunan STK’lar sunlardir:

Anne Cocuk Egitim Vakf1 (ACEV),
Tiurkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar Koruma
Vakfi (TEMA), Habitat Kalkinma ve
Yonetisim Dernegi, iktisadi Kalkinma
Vakf1 (IKV), Kadin Emegi Degerlendirme
Vakfi (KEDV), Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER), Oxfam, Toplum Géniilliileri
Vakfi (TOG), Tirkiye Avrupa Vakfi
(TAV), Tirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi
(TEGV), Tirkiye Sakatlar Federasyonu,
Tirkiye Uciincii Sektor Vakfi (TUSEV),
Uluslararasi Seffaflik Dernegi, WWF
Tirkiye.

C20 kapsaminda yonetisim,
siirdiiriillebilirlik, kapsayic1 biiyiime

ve cinsiyet esitligi alanlarinda dort
farkli Calisma Grubu bulunmaktadir. Bu

gruplardan, Surdiriilebilirlik, Kapsayici
Biiyiime ve Cinsiyet Esitligi Calisma
Gruplarinda goriisiilen konular genel
hatlariyla asagida belirtilmektedir.
Yonetisim Calisma Grubuna ait konular
bir sonraki boliimde detaylandirilmistir.

Siirdirilebilirlik Calisma Grubu,
yenilenebilir enerji ve enerjiye erisim
konularina yogunlasmistir. Kapsayici
Bityiime Calisma Grubu ise, temel

sosyal hizmetlere erisim ve kiigiik orta
buiyiiklitkteki isletmeler dahil olmak
tizere istihdam konularina odaklanmaistir.
Bu grup, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve esitsizligin giderilmesi
konularini G20 tilkelerinin temel
hedefleri icine alinmas1 6nerilerini ortaya
koymuslardir. Cinsiyet Esitligi Calisma
Grubu ise kadinlarin sosyal korumaya
erisimi ve kiigiik orta biiytuklikteki
isletmeler dahil olmak tizere, kadin
istihdami konularinda calismalarini
sturdurmuslerdir.

Yonetisim Calisma Grubu’nda ise
asagidaki konular goriistilmiistiir:

* Para aklama ve vergi adaletsizligini
onlemek icin uluslararasi alanda
calisan firmalarin ortaklik yapilar1 ve
para akiglar1 konusunda tam seffafliga
gecmeleri ve Birlesmis Milletler

(BM) catis1 altinda uluslararasi vergi
organinin kurulmasi,

* Kamu ihalelerinde tiim bilgilerin
acik ve seffaf olmasini saglamak tizere
e-ihale sistemine gecilmesi,

23
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* Kamu elindeki tiim bilgilerin herkesin
kullanimina acik ve erisilebilir olmasini

saglamak tizere her tilkenin ulusal bir

eylem plani hazirlamasi ve uygulamasi,

* Politikacilara ve kamu gorevlilerine

saglanan dokunulmazlik uygulamasinin

onemli 6lciide simirlandirilmasi ve
biiyiik riisvet suclarinda uluslararasi
yargilama sisteminin kurulmasi,

* Kamuyu ve 6zel sektorti kapsayan
sirdiriilebilir bitytime igin is birligi
yaparak iyi yonetisim uygulamalarinin
desteklenmesi,

 Sorumlu Is Ilkelerine! ve Sorumlu
Yatirim lkelerine? uyumun seffaf
olarak paylasilmasi amaciyla Entegre

Raporlamanin kullanilmasinin tesvik
edilmesi.

Yukarida bahsettigimiz ¢nerilerin
olusma strecinde 12 farkli STK katkida
bulunmustur. Bu STK’lar:

Argiiden Yonetisim Akademisi, GOPAC,
Financial Transparency, Iktisadi Kalkinma
Vakf1 (IKV), Publish What You Pay,
Tirkiye Ekonomi ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), Tiirkiye Etik ve Itibar Dernegi
(TEID), Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
(TIDE), Tiirkiye Kalite Dernegi (KalDer),
Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi
(TKYD), Uluslararas1 Suiistimal Inceleme
Uzmanlar1 Dernegi, Yatirimci Mliskileri
Dernegi’dir (TUYID).

TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

Sivil toplum soylemi, Tirkiye'de
1980’ler sonrasindaki ic ve dis etkilerle
giindemlerimizde daha ¢ok yer almaya

baslamigtir. Sivil toplumun kararlara katilim

mekanizmalarinin olusturulmasindaki en
temel yap1 tasi ise STK'lardir.

2015 yilinda yaklasik 107 bin faal dernek
ve 5 bin vakif bulunmaktadir. Bu dernekler,
Tirkiye’'deki niifusa oranlandiginda,

2015 yilinda niifusumuzun %86,8’inin

herhangi bir dernek tiyesi olmadigi ortaya
cikmaktadir. Tarkiye’de 2015 yili itibariyle
STK’lara katilim oraninin ¢ok diisiik
oldugunu gormekteyiz.

Diinyada ti¢tincii sektor olarak biiytiyen
sivil toplum diinyasinin, daha aktif ve
katilimc1 bir durus sergilemesi agisindan,
2015 yilinda Tiirkiye olarak ev sahipligi
yaptigimiz C20 g¢alismalarinin 6ncelikli
oneme sahip oldugunu distintiyoruz.

1 Vizyonu “Siirdiiriilebilir ve kapsamli kiiresel ekonomi” olan UN Global Compact (Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi), stirekli rekabet igindeki is diinyasinda ortak bir kalkinma kiiltiirii olusturmak tizere
insan haklari, ¢galisma haklari, gevrenin korunmasi ve yolsuzlugun énlenmesi gibi evrensel ilkeler

oneren bir kurumsal sorumluluk yaklasimidir.

2 Principles for Responsible Investments (Sorumlu Yatirim ilkeleri), cevresel, sosyal ve kurumsal
yonetisim (CSKY) konularinin yatirim karar: stireclerine ve hissedarlik iliskilerine entegre
edilmesini ve uzun vadede paydaslara saglanan getirinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.
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C20 YONETISIM GRUBU'NDA
GORUSULEN KONULARIN
STK’LARIN GUNDEMLERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

C20 Yonetisim Calisma Grubu tiyesi
olarak, bu calisma grubunda goriisiilen
konularin Tarkiye’deki STK’larin
giindemlerindeki yerlerini, éncelikleri
acisindan degerlendirdikleri bir anket
calismasi gergeklestirdik.

Anket calismamizda, Tirkiye’deki
STK’larin gortislerini 6zel tasarlanmis

bir anket sistemi ile topladik. STK’lara
acik olarak, sosyal medya ve e-posta
yoluyla ulastirdigimiz anketlerden, gecerli
anketler her STK’dan bir anket olmak
tizere dahil edilmistir.

STK’lar, C20 Yonetisim Calisma
Grubu’'nda goriisiilen ve ankete dahil
olan konulari, giindemleri agisindan

degerlendirdiler. 5’li Likert 6lgegi
kullanildigr ankette, katilimcilardan her
soru igin asagidaki ifadelerden birini
secmelerini istedik:

1: Giindemimizde Yok,

2: Onceligimiz Degil,

3: Heniiz Onceligimiz Degil,
4: Onceligimiz,

5: Ana Onceligimiz

Veriler agirliklandirilmis ortalama
yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
(Calisma dahilinde anket paylasimi yapilan
STK’larin diisiik katilim gostermesi (%2,5)
calismanin kisitin1 olusturmaktadair.
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BULGULAR

KAMUDA SEFFAFLIK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Grafik 1

Kamuda seffafligin temel alindigi
duzenleyici ortamin yaratilmasi icin,
hukumetlerce iyi yonetisim uygulamalarinin desteklenmesi

Kamu elindeki tim bilgilerin herkesin kullanimina
acik ve erisilebilir olmasi

Siyasi partilere yapilan bagislarin seffaf bir
sekilde kamuoyu ile paylasilmasi

Kamu ihalelerinde acikligin ve seffafligin benimsenmesi
(e-ihale uygulamasi)

Politikacilara ve kamu gorevlilerine saglanan dokunulmazlik
uygulamasinin 6nemli dlcide sinirlandirnlmasi

KAMU SEKTORUNDE SEFFAFLIK VE
YOLSUZLUKLA MUCADELE KONULARINA
iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

3,65

3,55

3,33

3,27

1,00

Kamu sektoriinde iyi yonetisim
uygulamalarinin benimsenmesi, giiven
ortaminin saglanmasi i¢in yap1 tasi
niteligindedir. Iyi yonetisim ilkelerinin
kamu kurumlar: icinde benimsenmesinin
ve yaylliminin saglanmasi kurumlari
daha hesap verebilir, seffaf ve katilimc1
hale getirecektir. Boylelikle, iyi yonetisim
ilkelerini benimseyen kurumlarda giiven
ortam1 daha kolay tahsis olur.

Bu kapsamda, Calisma Grubu'nda
kamuda seffafligin saglanmasina ve

2,00 3,00 4,00 5,00

yolsuzlukla miicadelede etkin dnlemler
alinmasina yonelik 6neriler tiretildi. Bu
onerilerden, kamu elindeki bilginin seffaf
olarak paylasilmasinin ve bu bilgilerin
herkesin kullanimina acik ve erisilebilir
olmasinin, Tarkiye’deki STK’larin
giindemlerinde 6ncelik olarak yer aldigini
gormekteyiz. Kamuda seffafligi ve acikligi
saglayacak olan kamu ihalelerinde

e-ihale uygulamasinin benimsenmesi ise
STK’larin giindemlerinde kismen ¢ncelikli
durumdadir.



Bununla beraber, kamuda seffafligin temel
alindig1 diizenleyici ortamin yaratilmasi
icin hiikkiimetlerce iyi yonetisim
uygulamalarinin desteklenmesinin ise
STK’larin giindeminde 6ncelik teskil ettigi
anlasilmaktadir. Ayrica, siyasi partilere
yapilan bagislarin seffaf olarak kamuoyu

KATILIMCILIK

Grafik 2

Vatandasin sesini dinleyici mekanizmalarin ve
dizenleyici etki analizlerinin, kamu karar mekanizmalariyla
butinlesik bir parcasi haline getirilmesi

Karar alma sireclerinin diizenli olarak
denetlenmesi, yolsuzluklarin engellenmesi

G20 iCIiN iYi YONETISIM ONERILERI

ile paylasilmasinin ve politikacilara

ve kamu gorevlilerine saglanan
dokunulmazlik uygulamasinin énemli
olcide sinirlandirilmasinin ise STK’larin
giindemlerinde hentiz 6éncelikli olarak yer
almadig anlasilmaktadir.

KATILIMCILIK KONULARINA iLiISKIN

1,00

Kamu sektoriindeki karar alma
stireclerinde katilimc1 yaklasimin
benimsenmesi ve buna yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi,
vatandasin kararlara etki etmesini
destekleyecektir. Bu mekanizmalarin
diizenli olarak denetime tabi tutulmasi
da yolsuzluklara kars1 caydirici bir etki
yaratacaktir. Ayrica, etkili bir karar alma
siireci i¢in diizenleyici etki analiziyle
alinan kararlarin belirli araliklarla
incelenmesi ve elde edilen sonugclara gore
aksiyon alinmasi gerekir. Diizenli ve etkili
bir sekilde gergeklestirilen etki analizi,
vatandasin sesinin dinlendigi ve karar
mekanizmalarina etki ettigi bir diizeni de

DEGERLENDIRMELER
378
371
| |
2,00 3,00 4,00 5,00

destekler.

Bu kapsamda Tiirkiye'deki STK’lara
diizenleyici etki analizleri ve vatandasin
sesinin dinlenecegi biitiinlesik
mekanizmalar olusturulmasi onerisinin
giindemlerindeki yerini sorduk. Bu
konunun ¢alismaya katilan kuruslarin
giindemlerinde oncelikli olarak yer
aldigin1 sonucunu elde ettik. Ayni
sekilde, karar alma stireclerinin diizenli
olarak denetlenmesi ve yolsuzlugun
engellenmesinin de gindemlerinde
oncelikli oldugunu soyleyebiliriz.
Tiarkiye’deki STK’larin giindemlerinde
katilimcilik konularinin éncelikli olarak
yer aliyor.
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SORUMLU iS PRENSIPLERI

SORUMLU i$ PRENSIPLERINE

Grafik 3

insan haklarina saygili olmak

Cevrenin korunmasi ve surdirilebilir
kalkinmayi desteklemek

Calisan haklarina saygili olmak

Yolsuzlukla miicadele

Sorumlu is prensiplerinin tesvik edilmesinde
6zel sektorin génilli sorumluluk almasi

1,00

Sorumlu is prensipleri, insan haklarina
ve calisan haklarina saygili olmak,
cevrenin korunmasini ve stiirdiiralebilir
kalkinmay1 desteklemek, yolsuzlukla
miicadele gibi konular1 merkezine
almaktadir. BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi
(UN Global Compact) gibi sorumlu

is prensiplerinin tesvik edilmesi de
sorularimiz arasindaydi. Bu prensiplerin
ozel sektor tarafindan goniillt olarak
benimsenmesinin tesvik edilmesi

iLISKIN DEGERLENDIRMELER
4,43
429
4,20
|
2,00 3,00 4,00 5,00

hususunda sivil topluma 6nemli
gorevler diistiyor. Bu konuda farkindalik
olusturulmasina, STK’lar giindemlerinde
oncelikli olarak yer vermis durumda. BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi'nde yer alan
insan haklari, calisma standartlari, cevre
ve yolsuzluk konular: altinda siniflanan
prensiplerin, STK’larin giindemlerinde
oncelikli olarak yer aldig1 konusunda ise
fikir birligi bulunuyor.
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Grafik 4 DIGER KONULARA iLiSKiN DEGERLENDIRMELER —
Entegre Raporlamanin kullanilmasi 3,67
Vergi matrahinin azaltilmasi ve karlarin vergi cennetlerine 276
aktarilmasini engelleyici Eylem Plani’nin uygulanmasi ’
I I I I

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Temel amaci seffaflig1 iyilestirmek igin oncelikli olarak yer aldigimi gortiyoruz.
kurumlarin faaliyetlerini ve stratejilerini,
toplumsal etkileriyle biitiinsel olarak,
entegre diisiince bicimini ve seffafligi
benimseyerek paylasilmasini saglamak
olan Entegre Rapor da sorularimiz

Calismamiz kapsaminda STK’lara
sordugumuz bir diger konu ise, vergi
matrahinin azaltilmasi ve kéarlarin vergi
cennetlerine aktarilmasini engelleyici

arasindaydi. Diinyada hizla yayginlasan Eylem Plani'nin uygulanmas: konusuydu.
ve bircok kurumun giindeminde olan Bu konunun ise ankete katilan STK’larin
Entegre Raporlamanin desteklenmesinin gindemlerinde heniiz dncelik teskil

Tirkiye’deki STK’larin gtindemlerinde de etmedigi soyleyebiliriz.
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SONUC

Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisini temsil
eden G20 kapsaminda galisan C20 (Civil
Society 20), ulusal ve uluslararasi sivil
toplumla istisare ederek farkli konularda
goriis bildirmektedir. C20, G20 i¢in ortak
politika onerileri iiretme sorumlulugu
tasiyor ve icinde farkli galisma gruplar
bulunduruyor. Bu galisma gruplarindan
birisi de yonetisim odakli calismalar
yuriiten grup, C20 Yonetisim Calisma
Grubu’dur. Arastirmamizda, Yonetisim
Grubu’nda goriistilen konularin
Turkiye’deki STK’larin giindemlerindeki
yerlerini 6ncelikleri agisindan anket
calismasi yaparak degerlendirdik.

Tiarkiye'deki STK’larin karar
mekanizmalarina katilim konusuna vurgu
yaptigini goriiyoruz. Bununla beraber,
ozel sektoriin is yapis bigimlerinde
sorumlu is prensiplerini gonilla

olarak benimsemesinin énemli oldugu
belirtildi. Bu kapsamda, BM Sorumlu is
Prensiplerinin ilkelerinden olan insan
haklarina ve galisan haklarina saygih
olmak, cevre konulari, stirdiiriilebilir
kalkinma ve yolsuzlukla miicadele
konulari, STK’larin giindemlerinde
oncelikli olarak yer aliyor. STK’larin
giindemlerinde 6ncelik arz eden bir diger
konu ise iyi yonetisim uygulamalarinin
desteklenmesi ve karar alma streclerinin
diizenli olarak denetlenmesi oluyor. Buna
karsin, kamuda seffaflik ve yolsuzlukla
miicadele konular: ise giindem
onceliklerine kismen déhil olmaya
baslamuistir.

C20 Yonetisim Calisma Grubu iiyesi
olarak katildigimiz istisare siireglerinden
ve anket calismasindan sonra, G20’ye
iletilen 6nerimiz ise asagidaki gibidir.

G20 hitkkimetlerini; seffafligin artirilmasi i¢in sorumlu is yapma yaklasimlarinin
kamu sektorti ve 6zel sektor tarafindan uygulanmasini ve bir norm haline
gelmesini saglayan Kiiresel Ilkeler So6zlesmesi gibi inisiyatifleri ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetleri tesvik eden

diizenlemeler yapmaya davet ediyoruz.

Hukiimetleri, iyi yonetisimin ana ilkesi ve stirdtirtilebilir kalkinma ve kapsayici
btiyiimenin temeli olan kurumsal raporlama konusunda Entegre Raporlama

gibi, ekonomi genelinde deger yaratma kabiliyetlerini ve stirdiiriilebilirlik
performansini paylasarak seffafligin artmasina ve toplumda giiven olusmasina
imkan saglayan, uygulamalarin yayginlasmasina destek vermeye davet ediyoruz.




G20 iCIN IYi YONETISIM ONERILERI

31




G20 iCiN IYi YONETISIM ONERILERI

KAMUDA iYi YONETISIM
SERTIFIKA PROGRAMI

2015 - 2016 |

Bogazici Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi is birligiyle sunulan
Kamuda Iyi Yonetisim Sertifika Programi, kamu sektériinde gorev alan yénetici
ve yonetici adaylarinin, “yonetisim ve siirdiiriilebilirlik” konularinda biling ve

bilgi diizeylerini arttirmay1 hedeflemektedir.

Program, topluma fayda saglayacak kamu politikalar1 iiretme ve uygulamalarina
katkida bulunmayi, bu politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
katilimci demokrasiyi arttirmay ve yenilikgi yontemler ile kamu isletmelerinde
hizmet kalitesini yiikseltmeyi amaclamaktadir.

Program, “Kamuda Iyi Yénetisim”, “Diizenleyici Reform ve Kamu Politikalarinda
Bilimsel Metotlar”, “Katilimci Demokrasi ve Acik Devlet”, “Kamu Hizmetlerinde
Etkinlik ve Inovasyon” olmak tizere toplam 4 modiil seklinde planlanmistir.

SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
VE SiViL TOPLUMUN ROLU

16 EYLUL 2015

C20 Zirvesi kapsaminda diizenlenen panelimizde,
Surdiralebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi icin kamu sektori,
ozel sektor ve sivil toplum is birligi imkanlar: tartisildi.

UN SDSN Tiirkiye - Yonetim Kurulu Bagkani Dr. Cemil Arikan,
Argiiden Yonetisim Akademisi Uzmam Fikret Toks6z, UN Global Compact
Tirkiye Baskan Yardimcisi Atilla D. Yerlikaya ve SKD Tiurkiye Yonetim Kurulu
Uyesi Aybala Simsek’in katildig1 ve Argiiden Yonetisim Akademisi kurucusu
Dr. Yilmaz Argiiden’in yonettigi panelde, Sturdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ve Sivil Toplumun Rola degerlendirildi.
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ARGUDEN YONETISIM AKADEMISI

Argiiden Yonetisim Akademisi, daha kaliteli bir yasam ve
stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in, “yonetisim” konusundaki kiiresel
bilgi ve deneyimin, biitiinsel bir anlayisla toplumun tiim
kesimlerine aktarilmasini hedeflemektedir.

Faaliyetlerini Bogazici Universitesi Vakfi biinyesinde yiiriiten ve
kar amaci giitmeyen Argiiden Yonetisim Akademisi kamu,
sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarda
diizenledigi egitim, arastirma ve iletisim g¢alismalari ile:

* Yasam kalitesinin gelistirilmesi icin iyi yonetisim
uygulamalari ile kurumlara duyulan giivenin artirilmasi
gerekliliginin yaygin olarak benimsenmesini,

e Iyi yonetisim uygulamalarinin 6zendirilerek yayginlastirilmasini,

* Yeni nesil liderlerin iyi yonetisim ilkelerini
o6ztimsemis bireyler olarak yetistirilmesini desteklemeyi, ve
e Iyi yonetisim konusunda bilgi ve deneyim paylasimi icin
ilk bagvuru merkezi haline gelmeyi amacglamaktadir.
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NOTLAR
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