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Ozetlengn bu OECD yayininin orijinal niishas1 OECD tarafindan, 2018
yilinda Ingilizce olarak asagidaki baglikta yayimlanmistir:

OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

©Argiiden Yonetisim Akademisi, Tiirkge versiyonu

Bu geviri OECD ile imzalanan s6zlesme sonucu yapilmistir. Resmi bir
OECD cevirisi degildir. Orijinal yayin ve ¢eviri arasinda herhangi bir ihtilaf
s0z konusu oldugunda, yalnizca orijinal yayin gecerli kabul edilecektir.
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ONSOZ

Diizenlemeler, yagam kalitesinin iyilestirilmesi
icin onemlidir.

Kamu politikalar1 ve diizenlemeler is diinyasina ve vatandaslarin hayatlarina
yon veriyor. Diizenleme ve politikalarise hayatin sinirlarini, is yapma sekillerini,
is yapilmasini kolaylastirmay1 ya da zorlastirmayi, cevrenin korunmasini,
sosyal destek politikalar1 yoluyla toplumdaki esitsizliklerin azaltmasi gibi
alanlar1 diizenliyor.

Diizenleme siireclerinde iyi yonetisim, kamu politika ve diizenleme
stireglerine ilgili paydaslarin dahil edilmesini, diizenleme 6ncesi etki analizini
ve diizenleme sonrasinda degerlendirme yapmayi gerektiriyor.

Paydas katilimi, ihtiyaclarin, beklentilerin ve iyilestirilmesi gereken alanlarin
daha iyi anlasilmasina imkéan sagliyor. Paydas katilim siireclerinde anket, goriis
alma gibi yontemlerin yaninda milakat, calistay gibi danisma tekniklerinin
kullanilmas1 ve paydaslara yaptiklar1 katkilar ile ilgili geri bildirim verilmesi,
stirecin etkin bir sekilde hayata gecmesini sagliyor. Boylelikle, hem paydas
katiliminin kalitesi artiriyor hem de devlete olan giiven artiriyor. Paydaslar
verdikleri goriislerin politika stireclerinde dikkate alinip alinmadigini, neden
dikkate alindigin1 veya neden dikkate alinmadigini 6greniyor. Bu giiven
sayesinde paydaslar, bir sonraki sefer tilkenin gelismesine katki saglama
motivasyonu ile politika stireclerine destek sagliyorlar.

Diizenleme oncesi etki analizi, yapilacak diizenlemenin olas1 etkilerini ve
sonuglarini tahmin etmeye yonelik bir arac niteligindedir. Bu siire¢ paydas
katilimi ile birlikte gergeklestirildiginde, paydaslar iizerindeki olas1 yiik ve
maliyetler ve etkiler belirlenerek, uygulama 6ncesi iyilestirme yapmaya imkan
sagliyor.

Uygulama sonrasi degerlendirme, diizenlemeler hayata gectikten 2-3 yil sonra
gergeklestiriliyor. Bu sekilde, yapilan diizenlemenin belirlenmis olan politika
hedeflerine wulasilmasina katki yapip yapmadigi degerlendirilmektedir.
Diizenleme eger politika hedeflerine ulasilmasina katki saglamadiysa,
potansiyel gelisim alanlarinin neler oldugu tespit edilebilmekte ve iyilestirmeler
planlanabilmektedir. Baz1 durumlarda ise diizenlemeler geri gekiliyor ya da
yeniden sekillendiriliyor. S6z konusu c¢alismada paydas katilimi oldukga
onemli, ¢linkii bu sekilde paydaslar iizerinde yaratilan etki ve ortaya gikan
sonuclar degerlendirilebiliyor.

15
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Veri temelli politikalarin gelistirilmesi i¢in diizenleme 6ncesi etki analizi
ve dizenleme sonrasi degerlendirmeler 6nem tasiyor. Veri temelli olarak
yapilan calismalar, sorunlarin tespit edilmesinde ve olas1 ¢oziim yollarinin
yaratacaklar1 etkilerin ortaya konulmasi agisindan 6nemli geri bildirimler
sagliyor. Veriye erismek ise dijitallesme ile daha da miimkiain hale geliyor.

Uluslararas: is birlikleri ve dijitallesme alanindaki gelismeler diizenleme
stireclerini dogrudan etkiliyor. Teknoloji sayesinde, tilkeler artik birbirlerine
daha bagimli hale geliyor. Dijital diinya, iilke sinirlarini asarak ticaret yapmaya
imkéan saglarken, ulusal diizeyde diizenleme yapmay1 zorlastiriyor. Hatta bazi
durumlarda etkisizlestiriyor. Bu yiizden, diizenlemeler konusunda uluslararasi
is birlikleri onem kazaniyor. Uluslararasi standartlar ve sézlesmeler, diizenleme
hazirlama siireglerini  dogrudan etkiliyor. Hazirlanan diizenlemelerin
uluslararas1 standartlar ve anlasmalar ile uyumlu olmas: iilkelerin gelisimi
acisindan o©6nem kazaniyor. Bazi durumlarda tilkeler, diizenlemelerden
etkilenen tlkeler ile istisare ederek diizenlemelerini hazirlamaya yoneliyorlar.

Davranis bilimlerinin diizenleme siireclerinde kullanilmaya baslanmasi da
bu alandaki bir diger 6nemli gelismedir. Davranis bilimlerinin diizenlemelere
uyumun artirilmasinayardimcioldugu gortilityor. Mevcut uygulamalar, davranis
bilimlerinin daha ¢ok diizenleme siireglerinin en son adimlarinda kullanildigini
gOsteriyor. Davranis bilimleri, diizenleme streclerinin ilk asamalarindan
itibaren kullanildiginda gelisim alanlarinin daha iyi anlasilmasina, uyumu
artiricl uygun ¢oztimlerin ortaya konulmasina yardimei olabilir. Diger taraftan,
diizenlemelerin daha iyi anlasilmasimi saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve boylece daha anlasilir hale getirilerek paydaglarin uyumlu davranmasini
saglayabilirler. Davranis bilimlerinin politika ve diizenleme siire¢lerinde
kullanilmalar1 konusunda dikkat edilmesi gereken 6nemli konu, s6z konusu
calismalarin etik kurallar gergevesinde yapilmasidir. Ciinkii davranis bilimleri
insanlarin psikolojisinden ve grup davranis dinamiklerinden yararlanarak,
onlari belli davranis sekillerine yoneltmektedir. Etik kurallarin tanimh olmasi
ve uygun davranis, dogru sonuclara ulasmak icin gereklidir.

2018 yilinda yayinlanan Diizenleme Politikalar1 Gértiiniim Raporu, 38 OECD
iilkesini, katilim siirecindeki tlkeleri ve Avrupa Birligi'ni icermektedir. 2015
yili Raporu ise o tarihte tiye olan 34 OECD iilkesini ve Avrupa Birligi'ni
icermekteydi. Yapilan galisma 2012 yilinda yayinlanmis olan OECD Diizenleyici
Politikalar ve Iyi Yonetisim Onerileri'nde belirtilen uygulamalara odakli olarak
yapilmistir?.

Aragtirma sonuclari, bazi Tlkelerin diizenleme strecglerinde iyilesme
saglandigini, bununla birlikte baz tilkelerde ise belli stireclerde gerilemeler
gozlendigini gostermektedir. Genel olarak bakildiginda, uygulama sonrasi
degerlendirmenin heniiz yeterince yayginlasmadigi anlasilmaktadir.
Diizenlemelerin uygulanmasi1 konusu hala en onemli gelisim alani olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararasi is birlikleri ve davranis bilimlerinden
faydalanilmasi konulari, bu alanda goze garpan yeni gelismeler olarak ortaya
konulmustur.

1 Bu yaymin Tirkce versiyonu Argiiden Yonetisim Akademisi tarafindan 2015 yilinda
“Kamuda Iyi Yénetisim” yayini olarak paylasilmistir.
Yayina erismek i¢in: www.argudenacademy.org/kutuphane/kamuda-iyi-yonetisim
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Ulkemizde diizenlemelerin hazirlanmasina ve yonetisimine yonelik mevzuat,
17 Subat 2006 tarihli “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik”tir. S6z konusu yonetmelige ilave olarak 3 Nisan 2007 tarihli
“Diizenleyici Etki Analizine Yonelik Bagbakanlik Genelgesi” yayinlanmistir.
Ilgili diizenlemelerde, paydaslar ile istisare mekanizmasi tanimlanmis, ancak
zorunlu tutulmamistir. Etki analizi ¢alismalar1 belli bir baytikligan tizerinde
ekonomik etki yapan diizenlemeler i¢cin zorunlu tutulmustur.

Ulkemizin sonuclar1 ii¢ temel alanda degerlendirilmistir; paydas katilimi,
diizenleme Oncesi etki analizi ve uygulama sonrasi degerlendirme. Her bir alan
dort alt detayda puanlandirilmistir: metodoloji, sistematik uygulama, seffaflik,
denetim ve kalite kontrol.

Diizenleme Politikalar1 Gortintim Raporu 2015 ve 2018 y1l1 verilerine gore; OECD
ortalamalarinin yiikselmesine ragmen, diizenlemelerde paydas katilimi ve
diizenleme Oncesi etki analizi kategorilerinde tilkemizin puanlarinda gerileme
oldugu goruntiyor. Diizenlemelerin uygulanmasi1 sonrasi degerlendirme
kategorisinde ise yine OECD ortalamasi yiikselirken tilkemiz ayni puanda
kalmis. Bu durum, her 3 kategoride de 6nemli gelisim ihtiyaci oldugunu ortaya
koyuyor.

Paydas katilim siirecinde, Tiirkiye 2015 yilinda 16. sirada yer aliyordu.
Bu siralamayla Isvec ve Belcika arasinda ve OECD ortalamasindaydi. 2018
yilinda ise paydas katilim stirecinde Sili ve Cekya arasinda bulunan tilkemiz
32. swrada yer almistir. Ozellikle, paydas katilim siirecinin seffafliginin
artirilmas1 paydaslarin siirece giiven duyarak, bir sonraki diizenlemede de
goriislerini paylasmasini saglayacaktir. Boylelikle, diizenlemelerin kalitesi de
artacaktir.

Diizenleme oncesi etki analizinde, tlkemiz 2015 yili Raporu’nda
29. sirada bulunuyordu. Tirkiye, 2018 Raporu’'nda ise 33. sirada bulunuyor.
2018 Raporu’'nda paydas katilimi ve diizenleme 6ncesi etki analizi alanlarinin
alt detaylar1 incelendiginde, Tiirkiye'nin sistematik uygulama acisindan
OECD ortalama degerlerinde yer aldign goriilmektedir. Bununla birlikte,
diizenleme Oncesi etki analizinde de paydas katiliminda oldugu gibi seffaflik
puani iyilestirmeye oldukca acgiktir.

Uygulama sonras1 degerlendirmede ise 2015 yilinda 33. olan tilkemiz, 2018
yil1 Raporu’'nda 35. sirada yer almaktadir. Uygulama sonrasi degerlendirmelerin
sistematik olarak uygulanmasi, metodolojisi, denetimi ve kalite kontroli ise
diger bircok OECD tilkesinde oldugu gibi tilkemiz i¢in de en gok gelisebilecek
konular olarak karsimiza ¢ikiyor?.

Ulkemizin gelismesi ve yasam kalitesinin artmasi icin diizenleme siireglerinin
yonetisim kalitesi gelismesi buyiik 6énem tasiyor. Dolayisiyla, bu konuda
atilacak adimlar yasam kalitemizin artmasina énemli katk: saglayacaktir.

2 Siralamalar birincil yasalar tizerinden verilmistir. 2015 yili i¢in toplam iilke sayis1 34,
2018 y1h i¢in ise 38’dir. 2018 siralamalarinda yeni katilan ya da katilim stirecinde olan
Kolombiya,KostaRika, LetonyaveLitvanyadadahiledilmistir. Paydaskatihimivediizenleme
oncesi etki analizinde Amerika Birlesik Devletleri'nde birincil yasalarda ilgili siirec Kongre
tarafindan gerceklestirildigi i¢in siralamaya déahil edilmemistir.
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BASLARKEN

Bu ¢alisma kullanilan veriler, 2014 ve 2017 yillarinda gerceklestirilen OECD’nin
Diizenleme Gostergeleri Anketi araciligi toplanmistir. 2017’de yapilan
calismada, s6z konusu ankete, kurumlarin yapilarina ve stirecin denetimine
yonelik yeni sorular eklenmistir. Bu sorular farkli tlkelerdeki denetim
mekanizmalarinin derinligi ve gesitliligini tespit etmeyi amaclamaktadir.

Aragtirma stirecindeki veriler, 31 Aralik 2014 ve 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle
mevcut olan durumu ortaya koymayacak sekilde toplanmistir. 2014 yilinda
yapilan calisma 34 OECD tilkesini ve Avrupa Birligi'ni icerirken, 2017 ¢alismas1
38 OECD tlkesini, s6z konusu tarih itibariyle aday tilkeleri ve Avrupa Birligi'ni
icermektedir. Arastirma 2012 yilinda yayinlanmis olan Diizenleyici Politika
Siireglerinin  Yénetisimi Ilkeleri Onerileri ne olgiidde hayata gecirildigini
anlamaya yonelik olarak yapilmistir.

Arastirma 2012 Onerilerinde yer alan Paydas Katilim1, Diizenleyici Etki Analizi
ve Uygulama Sonras1 Degerlendirme konularina odakli olarak yiiriitiilmiistiir.
Calismada, tanimlamis olan kurallar gergevesinde gerceklesen uygulamalara
yer verilmis ve bu uygulamalara yonelik segilen ornekler incelenmistir.
2017 arastirmasi iilkeler aras1 is birligi konusuna yonelik verilerin toplanmasina
yonelik sorulari da kapsamaktadir.

Calisma, hitkitmetlerin diizenlemeleri hazirlama stireclerine odaklanmaktadar.
Bu c¢alismada wuygulama sonrasi etki degerlendirmesinin yapilmasi,
mevzuatlarinda yer alsin ya da almasin tiim iilkelerde incelenmistir.

Arastirma verileri:
1. Belli alanlarda incelenen konulardaki degisim trendini gostermek,
2. Sayisal analizlerle analizlerin kalitesini artirmak,

3. Ulke uygulamalarini ortaya koymak icin paydas katilimina, diizenleyici
etki analizi ve uygulama sonras1 degerlendirmeye yonelik olarak bilesik
endeksler olusturulmustur.

Bilesik endeks agirliklar1 esit olan 4 kategoriden olusmaktadir:

1. Diizenleme yonetisimine yonelik kurallarin sistematik olarak uygulanip
uygulanmadigi,

2.Diizenleme  yapilirken  uygulanan  metodoloji, hangi istisare
mekanizmalarinin ne siklikla kullanildigi, hangi konulara yonelik etki
analizi yapildig: gibi,
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3. Denetim ve kalite kontrol mekanizmalari, ne tiir denetim mekanizmalarinin
var oldugu ve bu mekanizmalarin seffafligi,

4. Siirecin seffafligi, acik hitkiimet uygulamalar1 ve yapilan diizenleme ve
alinan kararlara yonelik seffaflik.

Bilesik endeksler, icinde Onemli bilgileri barindirmasi ve {lkelerin
karsilastirilmas1 acisindan kolaylik saglamakla birlikte, tlkelerin tim
gercekliklerini yakalamakta zorlanmaktadir. Bu ¢alisma, 2014 yilinda yapilan
incelemelerle karsilastirildiginda, daha kanit bazli yapilmis olmakla birlikte,
iilke stireclerinin kalitesini derinlemesine incelemeye yonelik bir ¢alisma
icermemektedir. Ornegin, diizenleyici etki analizlerine iliskin verilen cevaplara
yonelik belgeler talep edilmekle birlikte, yapilan calismanin kalitesi kontrol
edilmemis ve galismanin etkinligine yonelik paydaslarla bir istisare calismasi
yuritiillmemistir.

Politika stireclerinin etkinligi ancak tlkeler bazinda derinlemesine yapilacak
bir analiz ile anlasilabilir. S6z konusu analiz sonrasinda iyilestirme énerileri
ortaya konulabilir. Derinlemesine analiz yapilirken her tilkenin anayasasi,
yonetisim yapisi, yonetim kiltiirti gibi konularin degerlendirilmesi faydalidir.

Ortaya konulan gostergeler, diizenlemelerin kalitesini 6lgcmeye yonelik degildir.
Kamu politikalarina yonelik hedeflere ulasmak igin yapilan diizenlemeler,
ekonomi ve toplum tizerinde olumlu etkiler yapmaktadir. Ancak, gostergeler
bu hedeflerin gergeklestirilip gerceklestirilmedigini 6l¢cmeye yonelik degildir.

Ulkeleri karsilastirirken benzer sonuclari olan iilkelere yonelik performans
degerlendirmelerinde bulunmak tavsiye edilen bir yaklasim degildir. Ciinkd,
bilesik endeksler iilke verileri homojenlik gostermedigi secilen degerlendirme
metodolojisine duyarlidir. Bilesik endeks, konulara yonelik tartisma ortaminin
baslatilmas1 ve kamu yararinin ortaya konulmasi i¢in kullanilabilir. Bu
diistince ile bilesik endekslerin metodolojileri, veri setleri OECD web sitesinde
paylasilmistir.
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DUZENLEME HAZIRLAMA
SURECLERI NEDEN ONEMLI?

Kanun ve diizenlemeler hayat kalitesinin iyilestirilmesi ve ekonominin
bityiimesi i¢in hitkiimetlerin ellerindeki en etkili araglardir. Son 30 yilda
devletler diizenleme hazirlama siireclerini oldukga gelistirdiler. Diger taraftan
diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda diizenlemelerin hazirlanmas1 giderek
zorlu bir is haline donustii. Ozellikle, dijitallesme ve kiiresellesme iilkelerde
diizenleme yapmay giderek zorlastirdi.

Diizenlemeler, vatandaslarin hayatin1 ve is diinyasin1 dogrudan etkiliyor.
Her giin giivenli yemek yenebilmesi, egitim hizmeti sunulabilmesi, trafik
diizenlemeleri, giivenlik hizmetleri, saglik hizmetleri, is ve calisma hayatina
yonelik diizenlemeler, tiiketici haklari, ticari islemler gibi konular diizenlemeler
yoluyla islerlik kazaniyor.

Diizenlemeler, bir takim kamu politika hedeflerinin gerceklestirilmesi icin
hazirlanmaktadirlar. Eger diizenlemelerin kalitesi yeteri kadar iyi degilse veya
diizenlemeler iyi olsalar bile uygulamalar1 kotii veya yetersiz ise, bu durumda
yasam kalitesi de olumsuz etkilenir. Yetersiz ve iyi diistiniilmeden hazirlanmis
diizenlemeler, hayati zorlastirabilir, kurum ve vatandaslara asir1 mali ve
uyum yukiimliiliikleri getirebilir ve kayiplarin olugsmasina sebep olabilir. En
onemlisi, kamu politikas1 hedeflerine ulagmay1 engelleyebilir.

Diizenlemeler, fayda saglamakla birlikte kurum ve vatandaslara maliyetler
de yaratirlar. Bu maliyetler hesaplanirken, getirilen sinirlamalar dolayisiyla
calisma sekillerinde yapilan degisikliklerden kaynaklanan maliyetleri, uyum
ve uygulama (kamu, 6zel sektor ve vatandas iizerinde olusan maliyetler)
kaynakli maliyetleri, mevzuat hazirlama siirecinde olusan maliyetleri goz
oniinde bulundurmak gerekiyor. OECD tilkelerinin bazilar1 ortaya c¢ikan
maliyetleri azaltmaya yonelik ¢alismalar baslatmislardir.

Yapilanlara ragmen, diizenleme maliyetlerine yonelik alginin hala ¢ok farklilik
gosterdigi gozlemleniyor. Vatandaslar ve is diinyasi diizenlemelerin basit
olmasini istiyor. Diger taraftan biiyitk bir grup ise diizenlemelerin yarattigi
faydadan ziyade, olusturduklar: maliyete odaklaniyor. Bunun ise maliyetlerin
daha gortiniir olmasindan kaynaklandigi diistiniiliiyor. Dijitallesme vatandasin
hayatini kolaylastirdig: gibi, diizenlemelerin yalinlasmasini da kolaylastiriyor.

Diizenlemelere yonelik algi yas, egitim seviyesi ve gelir diizeyine gore
degisiklikler gosteriyor. Ornegin ABD’de PEW Arastirma Merkezi tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, gen¢ ve egitimli kitleler diizenlemelerin daha
fazla alana yonelik olabilecegini dusiiniirken, yasli ve disiik gelirli grubun
(bu grup en fazla korunma oOnlemlerinden en fazla faydalanan grup) cok
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fazla diizenleme oldugunu diistindiigini gosteriyor®. 2016 yapilan Edelman
Barometresi calismasi, yliksek gelirli grubun, dusiik gelirli gruba gore devlete
daha fazla giiven duydugunu gosteriyor.

Diizenleme Kalitesi

Diizenleme kalitesinin iyilestirilmesinin olumlu sonuglar dogurdugu
bilinmesine ragmen, bu konuda hiikiimetler tarafindan gereken Ozenin
gosterilmesi degerlendirilmesi gereken bir konudur. Hitkiimetler bu konuyu
politik fayda yaratan bir alan olarak gormekten cok, teknik bir konu olarak
degerlendiriyor. Bu yiizden politikacilarin ve basinin bu alana yonelik ilgileri
diisitk diizeyde kaliyor. Diizenlemelerin kalitesinin denetimi konusu da
ilgi duyulan bir alan. Ornegin, OECD iilkelerinin parlamentolarinda biitce
stireci denetimine yonelik olusturulmus gii¢li bir yapi olmasina ragmen,
birgok iilkede diizenlemelerin kalitesinin denetimine yonelik bir parlamento
yapisinin olmadig1 g6zleniyor.

Diizenleme stiireclerinde iyi yonetisim sadece diizenlemelerin kalitesinin
iyilesmesi agisindan o6nemli degildir. Ayni zamanda, bu sireclerin iyi
yonetisim ilkeleri gergevesinde yuriitiilmesi, vatandaslarin ve is diinyasinin
diizenlemelere olan giivenini de olumlu etkiler. Lind ve Arndt tarafindan 2016
yilinda yapilan arastirmanin sonuglari, kamuoyunda iyi yonetisim yaklasimi
ile yapilan diizenlemelerin ve sonucundaki uygulamalarin daha adil oldugu
algisim1 yarattign soylemektedir®. Vatandaslarin diizenlemelere yaklasimlari
ve yasalara uyum konusundaki davranislari, diizenlemelerin ¢iktilar1 kadar
diizenlemeler konusundaki alg1 ve diistinceleri ile de baglantilidir. Bu konu
ozellikle gtivenin diisiik oldugu donemlerde daha da 6énem kazanmaktadir.

Giiclii bir diizenleme yonetisimi yaklagimi yiiksek kredi notu
ve diisiik finansman maliyeti anlamini tagir.

Bircok OECD iilkesinde, diizenleyici politika araglarini kullanarak diizenleme
kaynakli maliyetler diisuriilmiistiir. Vatandaslar ve is diinyas1 temsilcileri ise
bu calismalarin etkisini gordiiginde gerceklesen diizenleme maliyetlerini
bagarili yatirimlar olarak algilamaktadir. Diizenleyici politika yaklasima,
inovasyon ve yatirim ortaminin cazibesinin artirilmasi ve ekonominin gelisimi
acisindan kritik 6neme sahiptir.

Giuicli bir diizenleme yonetisimi yaklasimi iilkelerin ve kamu kurumlarinin
derecelendirilmesinde olumlu etki yaratmaktadir. Hatta bazi derecelendirme
metodolojilerindeki hesaplanmalarda, diizenleme yonetigsimi yaklasimi 1/3
seviyesinde agirliga sahip oldugu ifade edilmektedir.

3 Smith, S. (2017). “Public remains divided over role of governments in financial regulation.”,
Pew Research “Center, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/03/02/public-remains-
divided-over-role-of-government-in-financial-regulation/.

4 Lind, E. Arndt, C. (2016). “Perceived Fairness and Regulatory Policy: A Behavioural
Science Perspective on Government-Citizen Interactions”, OECD Regulatory Policy
Working Papers, No: 6. OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/1629d397-en
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BILGI KUTUSU - 1

Diizenleme Kalitesi Nedir?

Diizenleme kalitesini iyilestirmek, diizenlemelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve uygulanmasina yonelik formalitelerin yerine getirilmesi
slirecinin:

* Maliyet etkinliginin,

* Diizenlemelerin hayata gecirilmesi sonucu ortaya c¢ikan
performansinin ve

e Hukuk ilkeleri cercevesinde diizenlemelerin kalitelerinin
artirilmasi anlamini tasimaktadir.

Siirecin paydaslarin katilimini saglayarak, seffaf, hesap verebilir ve
veri temelli olarak yuriitiillmesine 6zen gosterilmelidir.

Diizenleme kalitesi kavrami giktilar ile de ilgili bir kavramdir.
Ciktilardan kastedilen etkin, etkili, basit ve diger diizenlemeler ile
uyumlu olmasidir. Uygulamadaki anlamai:

* Belirlenmis politika hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik ve
etkili bir diizenleme olmasai,

* Basit, agik ve kullanicilar igin rahat hayata gecirilebilir olmasi,
* Glgcla bir yasal dayanag: olmasi,
* Diger politika ve diizenlemeler ile uyum i¢inde olmasi,

* Yarattigi faydanin katlanilan maliyetten biiyiitk olmas1 (Bu analiz
yapilirken, toplum tizerinde yarattigi dagilim etkisi, ekonomik,
sosyal ve gevresel etkiler dikkate alinir.),

* Uygulanmasinin adil, seffaf ve dengeli bir sekilde yapilmasi,

* Piyasalar tzerindeki bozucu etkisinin maliyetinin en diistik
diizeyde olmasi,

* Piyasalarin odillendirme mekanizmalar1i ve hedefe yonelik
uygulamalar vasitasiyla inovasyonu desteklemesi,

e Ulusal ve uluslararasi alandaki ticaret, rekabet ve yatirim ilkeleri
ile miimkiin oldukca uyumlu olmasidair.
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Dijitallesme

Diizenleme yapmanin bash bagsina zor oldugu disitiniildigiinde, teknolojik
gelismelerin bu kadar hizlandigi bir donemde devletlerin diizenleme yapmalari
oldukca karmasik hale gelmis goriintiyor. Teknoloji;

¢ Islem yapma hizini artirarak,
e Farkli bolgeler arasinda baglantilarin kurulmasini saglayarak,

* Veri saklama kapasitesini artirarak hali hazirda calismakta olan piyasa
mekanizmasi tizerinde 6nemli etkilere sebep oluyor.

Tam bu degisim, verimlilik, tiiketici ihtiyaclarinin daha hizli tatmini, yasam
standardinin artmasi gibi ekonomik kazanglar yaratirken, diger taraftan riskler
ve bu alana yonelik diizenlemeler konusunda zorluklar yaratmaktadir.

Devletlerin diizenleme yaparken inovasyonu tesvik edecek, zorlagtirmayacak
ve ayn1 zamanda riskleri ve ekonomik dengelerin bozulmasini bertaraf edecek
bir yaklasim sergilemeleri gerekiyor. Hizla gelisen teknoloji, tiretici ile tiiketici
arasindaki ¢izgiyi ve devletlerin miidahale alanlarini oldukca belirsiz hale
getirmis bulunuyor. Devletlerin bu alanda farkli yaklasimlar sergiliyor. Baz1
devletler inovasyonu da olumsuz etkileyecek diizenlemeler yaparken, bazilar
ise tamimlanmis stireler igin istisnalar tanimliyor. Bazilar1 ise “bekle ve gor”
yaklagimi sergiliyor. Teknolojinin gelismesi tiiketicilerin bilgiye ulasmasini
kolaylastirmis, bu sekilde baz1 alanlarda diizenleme yapma ihtiyaci azalmistir.
Ancak bu kez kontrol edilmesi gereken alan, sunulan bilginin dogrulugunu,
saglik ve giivenlik standartlarini, kisisel verilerin gizliligi ve toplum tizerinde
olusmasi olas1 olumsuz etkilerin azaltilmasini saglamaya yonelmistir. Ayrica,
calisma ortaminin ve ¢alisanlarin bu yeni dinamiklere uyumlu hale getirilmesi
de diizenlemelerin konusudur.

Dijitallesme ile birlikte, diizenleme yapmak her ne kadar daha zor olsa da
stirecteki yonetisim ve sistematik diizenlemeler bir o kadar zorunlu hale
gelmektedir. Bu yitizden diizenlemelerin inovasyon iizerinde nasil bir etki
yarattiginin anlagilmasi ve toplumun cikarlarinin korunmasi icin; paydas
katilimi, diizenleme oncesi ve sonrasi etki analizi gibi yontemler kullanilarak
incelenmesi ihtiyaci hissedilmektedir.

Dijitallesme, devletlerin sistemlerini ve kapasitelerini gelistirmelerine imkan
sagliyor. Dijitallesme sayesinde veri bazli karar vermek, katilimci bir sekilde
diizenlemeleri hazirlamak daha kolay hale gelmis durumdadir. Veri toplama
ve izleme calismasi biiyiik 6l¢iide dijital ortama aktarilmis durumdadir. Dijital
teknoloji, uygulama ve takip anlaminda da kullanilmaya baslanmistir.
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Ekonomilerin Birbirleri ile Olan iliskileri

Son 30 yilda yasanan gelismeler tilkelerin birbirlerine olan bagimliliklarini ve
entegrasyonunu artirmis durumdadir. Mallar, paranin ve insanlarin hizli bir
sekilde sinirlar1 asmasi yerel diizenlemelerin gelismeler karsisindaki etkinligini
denemektedir. Huktmetler, kendi topraklarinda gergeklestirilen islemleri
eskisi gibi kontrol edememektedir. Ozellikle vergiden kacinma, yasadisi
islemler bu gelismeler ile daha zor kontrol edilir hale gelmistir. Bu durum
vatandaglarin uluslararasi1 ticaret ve kiiresellesme konularindaki algilarini
olumsuz etkilemektedir. Bu cercevede hiikiimetlerin ve diizenleyicilerin
uluslararas1 alanda is birlikleri, etkin bir diizenleme yonetim ve uygulama
acisindan onem kazanmastir.

Diizenleme hazirlama,
devletin 6nemli konularindan biri olmalidr.

Giderek karmasik hale gelen diinya, diizenleme yapanlarin bu konunun
yonetisimine 6nem vermeleri gerektigini ve giliclii bir siire¢ olusturmalari
geregini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, uluslararasi alanda is birliklerini
artiracak, hatta diizenleme hazirlanirken davranis biliminden faydalanma
imkéan1 da saglayacaktir. Diizenleme politikasinin odaginda diizenlemeler ile
eldeedilmekistenilen ciktilar ve sonuclar olmalidir. Etkianalizi, diizenlemelerin
kalitesini iyilestirmek amaciyla kullanildiginda ¢cok daha etkili sonuglar ortaya
koyabilmektedir.

Incelenen iilkelerden pek ¢ogu 2015 Raporunda oldugu gibi diizenleme
hazirlama yaklasimini stratejik olmaktan ¢ok prosediirel bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Diger taraftan hazirlama asamasinda gosterilen 6zen,
uygulama sonrasi denetleme ve izleme asamalarinda gosterilmedigi icin
diizenleme dongiisii tam olarak olusturulamamaktadir. 2018 yili Raporu
2015 yili Raporu ile karsilastirnldiginda benzer sonuclara ulasildig:
gorilmektedir. Kisacasi, ilerlemenin yavas gerceklestigi anlasilmaktadir.

Bazi tilkelerin diizenleme siireglerini aradan gegen 3 yillik donemde gelistirmis
oldugu goziikmektedir. Bu tlkeler, vatandaslarindan daha cok geri bildirim
talep etmekte ve daha fazla veri bazli calisma yapmaya yonelmektedirler. Bu
stireclerin basarisi icin anlamli katilim, seffaflik ve daha iyi iletisim en 6nemli
faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece vatandaslar ve is diinyasi, politika
gelistirme stirecinde daha fazla yer almakta ve bu siirece giiven duymaktadir.

2015 Raporu diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve uygulanmasinin en zayif
alan oldugunu gostermisti. Bu durum 2018 Raporu’'nda da bir bulgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hala birgok OECD tilkesi, uygulama bacagini diizenleme
politikasi siirecinin bir pargasi olarak degerlendirmemektedir.
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2018 Raporu diizenlemelerin denetimi konusuna odaklandirilmistir. Bu sekilde
yapilmasi gerekenler ile uygulama arasindaki kopriiniin daha gortintir hale
getirilmesi amaclanmistir. Sonuglar birgok OECD tilkesinin diizenlemelerin
denetimi konusunda 2012 onerilerine uygun olarak yapilar olusturmaya
basladigini gostermektedir. Kalite kontrol konusu, hala 6zellikle etki analizleri
konusunda yaratilacak etkinin dogru olarak tespit edilip edilmediginden ¢ok,
prosediirlere uygunluk iizerine odaklanmaktadir. Denetim yapilar1 diizenleme
kalitesinin ve etkisinin artirilmasi1 konusunda kilit role sahip olup, kamuya olan
giivenin artirllmasinda birinci derecede 6neme sahiptir. Ancak bulgular birgok
iilkede bu kurumlarin hala ulusal diizenleme giindemi ile baglantilarinin zayif
oldugunu ortaya koymaktadir. Halbuki bu kurumlara, giderek karmasiklasan
pivasa mekanizmalarinin diizenlenmesi konusunda ihtiyac¢ artmaktadair.

Davranis biliminden yararlanarak diizenleme yapilmasina devletlerin ilgisi
oldukca artmaktadir. Ozellikle bu yaklasimin etki analizi siireclerine dahil
edilmesinin, politika ve diizenleme yapma siireclerini giiclendirecegine
inanilmaktadir. Davranis bilimi yaklagiminin, bazen dogrudan uyum siirecini
tetikleyerek karmasik ve maliyetli uygulama yaklasimlarimi kullanmak geregini
ortadan kaldirabilecegi diistiniilmektedir.

Diizenlemelerin uluslararasi hale gelmesi ise kiiresellesme ile aymi hizda
ilerlemiyor. Ulkeler tarafindan uluslararasi diizenleme is birliginin énemi
algilanmaya baslanmistir. Ancak harekete gegen tilke sayis1 sinirlidir.
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DUZENLEME YONETISIMINDE
YENI TRENDLER

Gegen 3 yillik désnemde, OECD Ulkelerinden cok azi diizenleme yoénetisimi
konusunda o6nemli adimlar atmis goziikiiyor. Bununla birlikte, 6zellikle
uygulama sonrasi degerlendirme konusunda sonuglar ¢gok 6nemli bir gelisme
olmadigin1 gosteriyor. 2012 yilinda yayinlanmis olan OECD Diizenleyici
Politikalar ve Iyi Yénetisim Onerileri'nde ¢éngoriilen seviyeye ulasilmasi icin
daha fazla adim atilmasi gerektigi gozleniyor.

Bu boliimde diizenleme yonetisimine iliskin yapilan degerlendirmeler temelde
asagidaki ii¢ konu tizerinedir:

e Paydas katilimi; diizenleme hazirlanma streclerinde tim ilgililerin
bilgilendirilmeleri, gortis alinmasi, geri bildirim verilmesi boylece
hem daha etkili diizenlemeler yapilmasinin saglanmasi hem de yapilan
diizenlemelerin toplumda kabuliiniin hizlanmas1

* Diizenleme oncesi etki analizi; kamu politikas1 hedeflerine ulasmak igin
degisik diizenleme alternatiflerinin etkilerinin degerlendirilmesi

* Uygulama sonras1 degerlendirme; diizenlemeler hayata gecgtikten sonra
yapilanlarin hedeflenen sonuclar: iiretip tiretmediginin aragtirilmasi ve s6z
konusu diizenlemelerin etkinligini korumalari i¢in yapilmasi gerekenlerin
degerlendirilmesi

Incelenen konular 2015 Raporu'nda degerlendirilen alanlarla paralel olup,
bu Raporda aradan gecen 3 yillik donemde gozlenen degisimlere de yer
verilmistir.

2017 OECD Dizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi sonucglarina gore,
devletlerin tamaminin diizenleme kalitelerini artirmaya yonelik yaklasimlar:
konusunda ilerleme oldugunu gosteriyor. OECD Ulkeleri'nin biiyiik
cogunlugunun bu konuya yonelik projeler yaptigini, bakanlik veya hitkiimet
nezdinde bir yetkilinin diizenlemelerin koordinasyonu konusunda sorumluluk
tistlendigi anlasilmaktadir.
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GRAFIK 1 2014 2017

Diizenlemelerin Kalitesine Yénelik Biitiinciil Devlet Yaklagimi Bulunan Ulke Sayisi

Devlet tarafindan ikincil diizenlemeler icin 34
standart prosedurler gelistirilmistir.

Devlet tarafindan birincil yasalar igin
standart prosediirler gelistirilmistir.

Reform calismalarini sadece takip etmek
disinda tesvik edici bir yapi bulunmaktadir.

Reform calismalarinin tesvik edilmesinden
sorumlu olan bakanlik ya da st diizey yetkilisi
bulunmaktadir.
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iyilestirme ve reform yapilmasina yonelik 34
politika belgesi bulunmaktadir. 39

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmugtir. 2017 yili verilerinde ise OECD'ye déhil olan
veya katihm siirecinde olan 4 iilke (Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya, Letonya) veri setine dahil edilmistir.

Bircok tilkede diizenlemelerin kalitesine yonelik uygulamalar agirlikli olarak
hitkiimetler tarafindan getirilen yasa tasarilarini analiz etmek i¢in kullaniliyor.
Parlamento tarafindan yapilan onerilerde bu araglarin kullanimi ise daha
sinirli durumdadar.

GRAFIK 2 2014 2017

Parlamento Kaynakl Birincil Diizenlemelere lligkin Siirecin
Ulke Sayisi Bazli Dagilimi
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Tiim Galismalarda = Onemli Galismalarda = Bazi Calismalarda | Tiim Galismalarda = Onemli Calismalarda = Bazi Galismalarda
Zorunludur Zorunludur Zorunludur Zorunludur Zorunludur Zorunludur

Paydas Katilimi Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeye gore hazirlanmstir.



KAMU DUZENLEME KALITESI

Diizenlemelerin hedefine ulasip ulasmadigini anlamak igin degerlendirme
yapilmasi gerekir. 2014 yilindan bu yana olan gelismeler incelendiginde en
yogun raporlamanin, diizenleme o6ncesi etki analizi konusunda yapildig:
anlasiliyor. Buraporlamalarda ise odak nokta ¢alismalarin nasil ytratildagini
paylasmak yoniinde oluyor. Bununla birlikte, paydas katilim ve uygulama
sonrasi degerlendirme konularinda raporlamaya daha az rastlandig: ifade
edilmektedir.

GRAFIK 3 2014 2017

Diizenleme Yénetim Araclarinin Performasina Yénelik Raporlama Yapan Ulke Sayisi

Diizenleme éncesi etki analizinin sonuclarina
y6nelik raporlar web sitesinde yayinlanir.

Paydas katilim suireglerinin sonuglarina yénelik
raporlar web sitesinde yaymlanir.

Uygulama sonrasi degerlendirmelere yonelik
raporlar web sitesinde yaymlanir.
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadhr.

Bilesik Gostergeler (Paydas Katilimi, Diizenleme Oncesi Etki Analizi ve
Uygulama Sonrasi Degerlendirme)

Diizenleme yonetim araglarindaki durum Bilesik gostergeler kullanilarak
olciilmiistiir. Olgiim galismas1 2012 Onerileri icinde bulunan temel alan; paydas
katilimi, diizenleme 6ncesi etki analizi ve uygulama sonrasi degerlendirme
araglarinin etkinligini belirlemek amaciyla yapilmistir.

Bilesik gostergeler asagidaki dort kategoride yapilan degerlendirmeler ile
olusturulmustur. Her bir kategorinin agirlig esittir.

1. Sistematik uygulama: Bir diizenleme yapilirken kullanilmas1 gereken
yontemleri ve bu yontemlerin ne siklikta kullanildigina yonelik bulgular:
kapsamaktadar.

2. Metodoloji: Diizenleme yapilirken kullanilan yaklasimlar: kapsamaktadir.
Ornegin etki analiz calismalarinda hangi diizenleme icin hangi etkilerin
incelendigi, hangi katilim yontemlerinin kullanildigr gibi konular
incelemektedir.
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3. Denetim ve Kalite Kontrol: Denetim organlarinin rollerini ve kamu ile
paylasilan degerlendirmelere yonelik bulgular1 kapsamaktadir.

4. Seffaflik: Seffaf devlet yaklasimina uyumu kapsamaktadir. Ornegin
devletin aldign kararlarin ne agiklikta kamu ile paylasildigina yonelik
konular1 incelemektedir.

Her bir kategori icin en yitksek puan 1 olup, bir konuya yonelik kiimiilatif en
yiksek puan 4 olabilmektedir. S6z konusu verileri toplamak igin kullanilan
anket ve gostergelere iliskin metodoloji, Diizenleme Politika Komitesi ve
Diizenleme Performansini Olcme Grubu Yiiriitme Kurulu iiyeleri ile yakin
caligilarak olusturulmustur. Gostergeler her iilkenin diizenleme siireclerine
yonelik bir goriis olusturmakla birlikte, tilkelerin kendi kosullarindan kaynakli
kalitesi, kullanim1 ve uygulamasindan ortaya c¢ikan farkliliklar1 yeteri kadar
ortaya koymayabilir.

Paydas katilimi, diizenleme oOncesi etki analizi ve uygulama sonrasi
degerlendirme konularinda tim tiye tlkelerin sonucglar1  birlikte
degerlendirildiginde, 2018 yil1 sonuclarinin, 2014 yilina gore goreceli olarak
iyilestigi anlasilmaktadir. Ulkeler bazinda bakildiginda iyilesme gosterenler
oldugu gibi gerileme gosterenler de bulunmaktadir.

Bu sonuglara bakildiginda; en yiiksek degerlendirmeye sahip gostergenin
sistematik uygulama oldugu goriiliiyor. Bu bulgu, diizenleme siirecine yonelik
alt yapinin bulundugu gosteriyor. Fakat, ayni zamanda uygulama sonrasi
degerlendirmeye iligskin sistematik uygulama oldukca zayif durumdadir.
Bu veriler 1s1g1nda degerlendirildiginde, politika olarak uygulama sonrasi
degerlendirmeye uzak olundugu sonucunu diistiniilmektedir.

Ikinci en yiiksek degerlendirilen gosterge ise metodolojidir. Bu sonug,
sistematik uygulama alt yapisinin olusmasiyla birlikte, diizenleyicilerin daha
iyi diizenleme yapmak konusunda 6zen gosterdigini gosteriyor. Ozellikle,
katilim ve diizenleme Oncesi etki analiz konularina yonelik kapasitenin
gelistigi anlasilmaktadar.

Seffaflik alanina yonelik gostergeler, bu konunun heniiz zayif oldugunu ortaya
koyuyor. Metodolojilerin gelismesi ve metodolojilere olan giivenin artmas ile
seffaflik konusu da gelisecektir.

Denetim ve kalite kontrol konusu ise hala en zayif alan olma 6zelligini koruyor.
Denetimin gelismesi ise tiim bu siirecin iyilesmesini destekleyecektir.
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GRAFIK 4 Metodoloji Sistematik Uygulama Seffaflik Denetim ve Kalite Kontrol

Diizenleme Yonetim Araglarinin 2018 Yili Bilesik Derecelendirme Notlari

Paydas Katilimi 0,61 0,71 0,53 (]

Duizenleme Oncesi

Etki Analizi 0,65 0,75 0,51 0,41
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0,41 0,4 0,65 0,35

Paydas Katilimi 0,60 0,68 0,50 0,38

Diizenleme Oncesi
Etki Analizi

0,57 0,69 0,47 0,41

Uygulama Sonrasi

Degerlendirme 0,41 0,43 0,61 0,35

ikincil Diizenlemeler

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeye gére hazilanmistir.

GRAFIK 5 2015 2018

OECD Uyesi Ulkelerin 2015 ile 2018 Yili Bilesik Derecelendirme Notlan
Ortalamasinin Karsilagtinlmasi

2,24
1,98 216 101 214 2,02

Paydas Diizenleme Oncesi =~ Uygulama Sonras Paydas Diizenleme Oncesi = Uygulama Sonrasi
Katilimi Etki Analizi Degerlendirme Katilimi Etki Analizi Degerlendirme

Birincil Yasalar ikincil Diizenlemeler

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri, 2014'te OECD Uyesi olan 34 iitkeye ve Avrupa Birligi’ne gore hazirlanmistir.

Paydas Katilima

Diizenlemelerden etkilenenlerin, diizenlemelerin hazirlanmasi1 siirecine
katilmalar1 ve goriislerini paylasmalar: kararlarin kalitesini artirir, uyumu
gliclendirir ve vatandaslarin devlete olan giivenini artirir. Paydaslarin siirece
katilmalari, deneyimlerini, uzmanliklarini, bakis acilarin1 ve fikirlerini
paylasmalari, devletin politikalarin1  olustururken dayanaklar1 dogru
olusturmalarina katk: saglar.
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Paydas katilimi, diizenleme o6ncesi etki analizleri icinde o6nemli bir veri
toplama yontemidir. Paydaslar, diizenleyicilerin fayda ve maliyet anlayislarini
etkileyip, kalite kontrol mekanizmasi olarak da destek saglayabilirler. Siirecin
anlamli paydas katilimi ile yiiriitiilmesi diizenlemenin kalitesini iyilestirir ve
uyumu artirir.

Paydas katilim1 alaninda, 2017 arastirmasi ve 2014 arastirmasi sonrasi ortaya
cikan durum karsilastirmali olarak asagida paylasilmistir.

GRAFIK 6 Metodoloji Sistematik Uygulama Seffaflik Denetim ve Kalite Kontrol

Birincil Yasalarda Paydas Katilimi Acisindan 2018 Y1l Bilesik Derecelendirme Notlari
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri, 2014'te OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi'ne gére hazirlanmistir. 2017 yilinda OECD'ye dahil olan
ya da katilim siirecinde olan Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya, Letonya veri setine dahil edilmistir. Ayrica, birincil yasa siireci Kongre
tarafindan baslatilan Amerika Birlesik Devletleri dahil edilmemistir.

GRAFIK 7 2015 2018

Birincil Yasalarda Paydas Katilimi Acisindan 2015 ile 2018 Yili
Bilesik Derecelendirme Notlari Karsilastirmasi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri, 2014'te OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmustir. Birincil yasa siireci Kongre
tarafindan baslatilan Amerika Birlesik Devletleri dahil edilmemistir.
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Tam OECD tilkelerinde diizenleme hazirlanmasi calismasinda paydas katilimi
yapilmasina yonelik zorlayici veya tavsiye niteliginde hitkiimler yer almaktadir.
Paydas katiliminin tiim yasalar icin zorunlu oldugu tlke sayis1 2014 yilinda
21 iken, bu say1 2017 yilinda 25’e ¢ikmistir. Tiim 6nemli yasalar ya da bazi
yasalarda zorunlu olan paydas katilimi sayis1 gectigimiz 3 yilda azalirken, tim
yasalar i¢in paydas katilimini zorunlu kilan iilke sayis1 artmistir.

Paydas Katiliminin Zamanlamasi

Arastirma sonuclarina gore, paydas katilim stireci, diizenlemelerin hazirlanmasi
asamasindan bir sonraki asama olan taslak hazirlama streci sonrasinda
yurttilmektedir.

GRAFIK 8 2014 2017

Birincil Yasalarda Paydas Katim Siireci Zamanlamasina Gére Ulke Sayis

24 24

Bazi Onemli Tim Bazi Onemli
Diizenlemeler icin = Diizenlemeler igin = Diizenlemeler icin | Diizenlemeler icin | Diizenlemeler Icin Duzenlemelerlgm

ilk Asama ileriki Asama

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadir.

GRAFIK 9 2014 2017

ikincil Diizenlemelerde Paydas Katilim Siireci Zamanlamasina Gére Ulke Sayisi
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ilk Asama ileriki Asama

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Bidigi’ni kapsamaktadir.
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Uygulama Sonras1 Degerlendirmede Paydas Katilimi

Paydas katilim siireclerinin desteklenmesine yonelik dokiimanlar sistematik
olarak iiretilmektedir. Ozellikle, gecen 3 yillik dénem sonucunda 2017 yilinda
diizenleme gerekgelerinin paylasilmasinda, diizenleme 6ncesi etki analizinde
artis gorialmektedir.

Uygulama sonrasi degerlendirme calismalarinda paydas katiliminin
kullaniminin hala yaygin olmakla birlikte, gecen 3 yilda herhangi bir
degisiklik ortaya cikmamistir®. Bununla birlikte, 2005 yi1lindan bu yana mevcut
diizenlemelere paydaslarin geri bildirim yapabilmesi, degisiklik 6nermesi
acisindan gelisme s6z konusudur.

GRAFIK 10

Belirli Yasalara Yénelik Gériis Bildirme Mekanizmasi Bulunan Ulke Sayisi

27

2005 2008/09 2014 2017

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Bidligi’ni kapsamaktadir.

Paydas Katilimi i¢in Taninan Minimum Siire

OECD tlkeleri paydas katilimi ve goriislerin toplanmasina yonelik minimum
bir stire tanimlamas1 yapmistir. 2017 yilinda, 2014 yilina gére minimum stire
belirleyen tlke sayis1 artis gostermistir.

GRAFIK 11 2014 2017

Birincil Yasalarda Paydas Katilimi icin Minimum Siire Belirleyen Ulke Sayisi

18

L N
Bazi Onemli Tim
Diizenlemeler Igin Diizenlemeler Igin Diizenlemeler igin

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi’ni kapsamaktadir.

5 Uygulama sonrasi degerlendirmelerde tim diizenlemeler igin paydas katilimi yapan tilke
sayis1 10, onemli diizenlemeler icin 5, bazi diizenlemeler icin paydas katilimi yapan tilke
sayis1 ise 15’tir. Bu say1 2015 ve 2017 yillarinda ayni kalmisgtir.



Paydas Katilim Yontemleri
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OECD tlkeleri paydas katilm stirecinde farkli katilim mekanizmalar
kullanmaktadir. En yogun kullanilan yontem 6zel gruplar ile resmi olmayan
istisare mekanizmalarinin kurgulanmasidir. Gegtigimiz yillarda, 6zel gruplara
yonelik katilim mekanizmalari da kurgulanmaya baslanmistir. One cikan diger
bir yontem ise, internet tizerinden davet ile yapilan katilim yontemidir. 2008
yilina gore, paydas katilim siireclerinde dijital yaklasimlarin kullanimi 2015

ve 2017 yilinda armigtir.

Paydas katiliminda internet kullaniminin en yaygin kullanimi, diizenleme
taslaklarina ve diizenlemelerde yapilacak degisikliklere yonelik goriislerin

toplanmasi amacina yoneliktir.

GRAFIK 12

Paydas Katilim Yéntemlerine Gore Ulke Sayisi

Ozel gruplar ile resmt olmayan
istisare mekanizmalari

internet lizerinden 6zel davet ile danisma

Danisma kurulu veya hazirlik komitesi
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Halk toplantilari

Taslaklarin géris alinmasi igin paylasiimasi

internet lizerinden gériis verilmesi icin
6zel davet yapilmadan danisma
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http:/joe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iitkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmstir.
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GRAFIK 13 2014 2017

Paydas Katilim Siireclerinde internet Kullanimina Gére Ulke Sayisi

Tamamlanmis diizenlemeler icin 15
interaktif web sitesinin kullaniimasi 17

Mevcut diizenlemelerin degisimi igin
interaktif web sitesinin kullaniimasi

Diizenleme taslaklari igin
interaktif web sitesinin kullaniimasi

Diizenleme yapilacak alanlara yénelik
interaktif web sitesinin kullaniimasi

Diizenlemelere yonelik istisare strecinin
Internet lizerinden 6zel davet ile yuirtitiilmesi

-

(o]
N
(9,1

Herhangi bir bildirim yapmaksizin 17
diizenlemelerin internette paylagilmasi 21

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadir.

Gelecek Ongériisii

Gelecek 6 ay ya da daha uzun bir siire iginde hazirlanacak, gézden gecirilecek
ya da kaldirilacak diizenlemelere iliskin liste hazirlayan iilke sayis1 artmakla
birlikte, bu konudaki hala bu alanda gelisme ihtiyaci s6z konusudur. Gelecek
donemlerde yapilacak diizenlemelere yonelik bilgi paylasimi ¢ok yaygin
degildir.

GRAFIK 14

Gelecek 6 Ayda Yapilacak Diizenlemelere Yénelik Liste Yayinlayan Ulke Sayisi

19
Birincil yasalara yénelik yayinlanan liste

. 11
Ikincil diizenlemelere yonelik yayinlanan liste -

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadir.
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Geri Bildirim ve Paydas Katilimindaki Gériislerin Degerlendirilmesi

Paydaslardan alinan goriisler degerlendirildiginde ve bu konuda geri bildirim
verildiginde anlamli paydas katilimi saglanmis olur. OECD tilkelerinde genel
anlamda paydas katilim stirecinde seffafligin benimsendigi anlasilmaktadair.
Ancak paydas katilim siirecleri sonrasi geri bildirim verilmesi hentiz sinirl
sayida tilke tarafindan yapilmaktadir.

GRAFIK 15 2014 2017

Paydas Katiliminda Elde Edilen Bilgilerin Degerlendirilmesine Gére Ulke Sayisi

Toplanan géruslerin kamuoyu ile
paylasiimasi

Toplanan géruslerin diizenleme 6ncesi
etki analizinde kullanilmasi ya da
diizenleme mercilerine dogrudan iletilmesi

Birincil Yasalar

Toplanan géruslerin kamuoyu ile
paylasiimasi

Toplanan géruslerin diizenleme éncesi
etki analizinde kullanilmasi ya da
duizenleme yapan mercilere iletilmesi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http:/joe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi’ni kapsamaktadir.

GRAFIK 16 2014 2017

Paydas Katilimi Sonucu Elde Edilen Gériislerin Online Paylasilma Zorunlulugu
Bulunan Ulke Sayisi
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Diizenlemeler Igin = Diizenlemeler igin = Diizenlemeler igin | Diizenlemeler igin = Diizenlemeler igin = Diizenlemeler Igin

Birincil Yasalar ikincil Diizenlemeler

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadhr.
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Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Diizenleme oOncesi etki analizi yapilmasi1 vatandasin yasam kalitesinin
artirilmasin1 destekler. Bu calismalar, karar vericilere politika hedeflerini
gerceklestirmeleri konusunda 6nemli veriler sunmaktadir. Ayrica, farkli politika
secimlerinin yaratacag etkilerin ortaya konulmasina imkan saglamaktadir.

Kaliteli bir etki analizi calismasi, diizenlemenin getirecegi fayda ve
ortaya c¢ikaracagi maliyetleri, bunlarla birlikte vazgecilecek diger konular
ortaya koyar. Boylelikle, politikalarin daha tutarli olmasina katki yapar.
Cunkt bu c¢alismalarda etkililik, verimlilik, yayilim ve faydanin dagilimi
degerlendirilmektedir. Boylelikle, diizenlemelerin daha basarili olmasina da
katki sunar.

Arastirma sonuclari, bircok OECD tlkesinin dazenleme 6ncesi etki analizi
calismalarinda 2015 yili sonuglarina gore gelisme kaydettigini gostermektedir.
Bununla birlikte, yasanan artis marjinal diizeydedir. Diizenleme oncesi etki
analizi konusuna yonelik 6nemli gelisim alanlarinin seffaflik, denetim ve
kalite kontrol konularina yonelik oldugu goriilmektedir.

GRAFIK 17 Metodoloji Sistematik Uygulama Seffaflik Denetim ve Kalite Kontrol

Birincil Yasalarda Diizenleme Oncesi Etki Analizi Agisindan
2018 Y1l Bilesik Derecelendirme Notlari
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmustir. 2017 yili verilerinde ise OECD'ye déhil olan
ya da katilim siirecinde olan Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya veri setine dahil edilmistir. Bu grafikte, birincil yasa siireci Kongre
tarafindan baslatilan Amerika Birlesik Devletleri dahil edilmemistir.
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GRAFIK 18 2015 2018

Birincil Yasalarda Diizenleme Oncesi Etki Analizi Acisindan
2015 ile 2018 Y1l Bilesik Derecelendirme Notlar Karsilastirmasi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi'ne gére hazirlanmistir. Birincil yasa siireci Kongre tarafindan
baslatilan Amerika Birlesik Devletleri veri setine dahil edilmemistir.

Bircok OECD iilkesinde diizenleme 6ncesi etki analizi yapilmasi yaklagiminin
2014 yilinda oldugu gibi 2017 yilinda da benimsendigi goriillmektedir.
Verilere gore, bazi tilkelerde diizenleme 6ncesi etki analizi yapilmasi zorunlu
olmasina ragmen, hem birincil yasalarda hem de ikincil diizenlemelerde
gerceklestirilmemektedir.

GRAFIK 19 2014 2017

Diizenleme Oncesi Etki Analizi Agisindan Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadir.
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Diizenlemelerin fayda ve maliyetlerine yonelik degerlendirme yapan tilkelerin
sayisinda gecen 3 yilda artis olmustur. Birgok tlkede, diizenleme hazirlama
mevzuatlarinda diizenlemelerin olusturdugu yeni maliyetlerin hesaplanmasi
zorunludur. Bununla birlikte, diizenlemelerin getirecegi faydanin hesaplanmasi
goreceli olarak daha az tilke tarafindan zorunlu tutulmustur. Yapilan diizenleme
ile yaratilacak dagilim etkisinin hesaplanmasi ise 2014’e gore daha az tilke
tarafindan yapilmaktadir.

GRAFIK 20 2014 2017

Birincil Yasalar icin Fayda Maliyet Analizine Gére Ulke Sayis
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi'ni kapsamaktadir.

GRAFIK 21 2014 2017

Dagilim Etkisinin Analizine Gére Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi’ni kapsamaktadir.
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Diizenleme Oncesi Etki Analizi Gerceklestirilen Baslica Konular

Diizenleme o6ncesi etki analiz calismalari, diizenlemenin rekabet ve isletmeler
tizerinde yarattign ekonomik etkilerini, cevre tizerinde yaratilan etkileri,
kamuya olan etkilerini ve kamu biitgesine olan etkilerini tespit etmeye yonelik
olarak yapilmaktadir. Sonuglar, gelir dagilimi1 ve yoksulluk gibi alanlarda
yaratilan etkinin 6l¢iillmesine yonelik galismalarin hala ¢ok az ve sinirli sayida
oldugunu gostermektedir.

GRAFIK 22

Etki Analizinde Degerlendirilen Konulara Gére Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi'ne gére hazirlanmstir.
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Uygulama Sonrasi Degerlendirme

Yiariirlikte olan diizenlemelerin birgogu uygulanmaya bagsladiktan sonra,
politika hedeflerine ulasmak konusunda degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Bu
degerlendirmede, diizenlemelerin hala gecerliliklerini koruyup korumadiklar:
ya da ilgili hedefe ulasmay1 saglayip saglamadiklar1 konularin1 kapsamalidir.
Boylelikle, politika hedeflerine erismek i¢in daha emin adimlarla ilerlenebilir.

Zaman gectikge, ge¢miste yapilan diizenlemelerin igerikleri yeni piyasa ve yasam
kosullarinin ihtiyaclarini karsilamakta zorlanabiliyor. Hatta, bazi durumlarda
maliyeti artirip fayda saglamayi bile zorlagtirabiliyor. Bu yiizden diizenlemelerin
gozden gecirilerek kalitelerinin artirilmasi, vatandasin hayatina katma deger
saglayabiliyor. Bununla birlikte, yapilan degerlendirme galismalari 6grenme firsati
da sunuyor. Bu 6grenme firsatinin iyi degerlendirilmesi diizenleme stireclerinin
iyilestirilmesi, kalitelerinin artmasi, uygulama yaklasimlarinin iyilestirilmesi
gibi faydalar yaratiyor.

Uygulama sonras1 degerlendirmelerin oldukg¢a dnemli faydalar1 olmasina ragmen,
bualanda 2015 yilindan buyana6nemlibir gelisme kaydedilmedigi anlasilmaktadir.
Gozlenen kiiciik iyilesmeler denetim, kalite kontrol ve uygulamalarin sistematik
olarak kullanilmaya baglanmasi konularinda gerceklesmistir. Uygulama sonrasi
degerlendirmelerde, Avusturya, Danimarka, Fransa, italya, Japonya, Kore ve
Amerika Birlesik Devletleri onemli gelismeler kaydetmistir. Bu iilkelerde uygulama
sonrasi degerlendirmelerle ilgili gergeklestirilen reformlar su sekildedir:

* Avusturya, uygulama sonrasi degerlendirmeleri ¢nemli diizenlemelerde
zorunlu hale getirdi.

* Danimarka, uygulama sonrasi degerlendirmeler icin birgok ilke belirledi.

* Fransa, sadelesmeye giderek 2017 yilinda kamu politikalarini1 degerlendirmek
icin yeni bir rehber ortaya koydu.

o ftalya, uygulama sonras1 degerlendirmeler icin yeni prosediir seti olusturdu.
Bu set, onemli diizenlemelerin belirlenmesi ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesini de kapsiyor.

* Japonya, uygulama sonrasi degerlendirmeler i¢in bir esit deger testi belirledi.
Bununla birlikte, metodolojilerini ve uygulama sonrasi denetimdeki
denetimi de artird.

* Kore, uygulama sonrasi degerlendirmelerini diizenleme 6ncesi etki analizinin
bir parcasi haline getirdi. Ayrica, bazi politikalar icin derinlemesine
incelemeler yapti, uygulama sonrasi degerlendirme sonucglarini halka acik
olarak paylasti, kalite kontrol siireci belirledi ve bu konudaki performansini
yillik olarak raporlamaya baslad.

* Amerika Birlesik Devletleri, diizenlemelerin kalmasi ya da kaldirilmasina
yonelik iliskide yeni bir kural belirledi, bilgi ve diizenlemeden sorumlu olan
birim bu kuralin uygulanmasina yonelik bir rehber yayinladi.
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GRAFIK 23 Metodoloji Sistematik Uygulama Seffaflik Denetim ve Kalite Kontrol

Birincil Yasalarda Uygulama Sonrasi Degerlendirme Agisindan
2018 Y1l Bilesik Derecelendirme Notlari
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi'ne gére hazirlanmistir. 2017 yils verilerinde ise OECD’ye dahif olan
veya katilhm siirecinde olan 4 iilke (Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya, Letonya) veri setine dahil edilmistir.

GRAFIK 24 2015 2018

Birincil Yasalarda Uygulama Sonrasi Degerlendirme Acisindan
2015 ile 2018 Yili Bilesik Derecelendirme Notlan Karsilastirmasi

S
|
||
.

ABD | HEEEE
I

OECD | .

S 2SS SSSSSEEZSTREFI S gEgegscsgELeLsLESee g
s S eSS 2 2582 s =g ET =206 0 ==
5 = =] 7] [ = b &S S [ < 2 ® =
R © 2 O Y v 2 8 6922 S &.2'S o ® © 2 €5 x © o X = O .=
c = =2 = c:_m>u._ s — IS — —_ = mthQ_EmmwwE~— Bo 5 @
sF2= w20 g poN=Zg TYLY T O - sgS3Seozg= s 3=
5 v Ewn ) = 2 T — “%2 < — 3 a
= - = = S a <§
4
- <

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http:/joe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iitkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmstir.
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Uygulama Sonras1 Degerlendirme Yapma Zorunlulugu

Uygulama sonrasi degerlendirme yapilmasi uygulamasi hala OECD iilkelerinin
1/3inde zorunlu degildir. Uygulama sonras1 degerlendirmenin uygulandig:
iilkelerde bile 6nemli yasalara sistematik olarak uygulanmiyor. Ulkeler bu arac
kullanmak konusunda “belli bir sinira ulasilmasi”, “diizenlemenin 6mriini
tamamlamas1” ya da “bazi diizenlemeler i¢in otomatik yapilmas1” gibi ¢esitli
kurallar tanimlamislardar.

GRAFIK 25 2014 2017

Uygulama Sonrasi Degerlendirme Yapma Zorunlulugu Bulunan Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri, 2014'te OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Bitligi'ne gére hazirlanmistir. 2017 yilinda OECD'ye déhil olan
ya da katilim siirecinde olan Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya, Letonya veri setine dahil edilmistir.
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Uygulama Sonrasi Degerlendirme Yontemleri

OECD iilkelerinin bir¢cogunda uygulama sonrasi degerlendirmelere yonelik
kullanilan yontemler hentiz yeteri kadar gelismemistir. Diizenlemelerin
hedefine ulasip ulasmadigini analiz etmek, uygulama sonrasi anlaml
degerlendirmelerin merkezindedir. Fakat, OECD tilkelerinin sadece 1/3’tinde
bu stire¢ temel metodolojilerinin iginde yer almaktadir. Bununla birlikte,
son 12 yil igcindeki uygulama sonrasi1 degerlendirmelerin 6nemli bir bolimi

plansiz olarak gerceklestirilmistir.

GRAFIK 26

Uygulama Sonrasi Degerlendirmelerde

Sistematik Olarak Kullanilan Yéntemlere Gére Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri, 2014'te OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi’ne gore hazirlanmistir. 2017 yihinda OECD’ye déhil olan
ya da katilim siirecinde olan Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya, Letonya veri setine déhil edilmistir.
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GRAFIK 27 2014 2017

Son 12 Yilda Ozel Olarak Gerceklestirilen
Uygulama Sonrasi Degerlendirmelere Gére Ulke Sayisi

ilkeler bazinda degerlendirenler

Diizenleme stoklarini degerlendirenler

Diizenleme ile ortaya ¢ikan sonuglarin lkeler,
bolgeler bazinda karsilastirmali olarak
degerlendirenler

Derinlemesine analizler yapanlar

Diger

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan 34 iilkeye ve Avrupa Birligi’ne gére hazirlanmstir.
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DUZENLEME POLITIKASI VE
DENETIM

Diizenleme politikasin1 hayata gecirmek igin olusturulan kurum ici
mekanizmalar ve hazirlik stirecinin denetimine yonelik olusturulan yapilar
diizenlemelerin etkinligi agisindan ¢ok 6nemlidir. 2012 yilinda yayinlanmais
olan OECD Diizenleyici Politikalar ve Iyi Yonetisim Onerileri'nde;

e Veriye dayali, kaliteli politika tiretilmesi ve diizenleme yapilabilmesi
icin diizenleme stireclerinde kullanilan araclarin kalitesinin kontroliiniin
yapilmasini,

* Mevcut diizenlemelerin daha etkin kullanilmasina yonelik potansiyelin
degerlendirilmesini,

* Diizenleme politikasinin sistematik olarak uygulanmasinin tesvik
edilmesini,

* Koordinasyon mekanizmalarinin gii¢lendirilmesini,
o {lgili gruplara egitim verilmesini ve rehberlik yapilmasini,

* Diizenleme  performansinin  gelistirilmesine  yonelik  stratejiler
gelistirmesini 6nermektedir.

Diizenlemelerin denetimine yonelik calismalar, diizenlemelerin daha etkin
bir sekilde hayata gecirilmesini saglar ve uygulanmasina ivme kazandirir.
Diizenleme stirecinin denetimine yonelik mekanizmalar;

* Biirokrasinin politika ve diizenleme yaparken onemli geri bildirimler
almasini ve boylelikle daha iyi diizenleyici yaklasimin benimsenmesini,

* Kamu politika hedeflerini gerceklestirmek igin kaliteli diizenlemeler
hazirlanmasini,

* Diizenleme denetim sistemi bitiinciil devlet yaklasimi gozlugu ile
diizenleme calismalarinin yapilmasini,

o ilgili birimler arasinda iletisim ve koordinasyonun saglanmasini
giiclendirmektedir.

OECD iilkelerinin tamaminda diizenlemelerin denetimine yonelik yapilar
bulunmaktadir. Bu yapilar organizasyon, gorev ve sorumluklar bakimindan
iilkeden tlkeye farklilik arz etmektedir. Ayrica diizenlemelere iligskin denetim
sorumlulugu, tlke icindeki birden fazla kuruma paylastirilmistir. Bu durum,
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koordinasyon ve etkin denetim acisindan sikintilar yaratabilmektedir.
Denetim mekanizmalarinin 6nemli bir bolimi hitkiimetin merkezinde ya da
bir bakanlik biinyesinde faaliyet gostermektedir. Diger taraftan hitkiimet ici
yapilara ilave olarak parlamento, Sayistay gibi hitkiimete bagli olmayan yapilar
da bu alanda faaliyet gostermektedir. Bu yapilar, dogrudan hitkiimetlere baglh
olmamakla birlikte baz1 tilkelerde hiikiimet, sekretarya hizmetini saglayacak
yapilar olusturmaktadirlar. Bazi iilkelerde ise sivil toplumun, bagimsiz
yarginin ve hitkiimetin katilimi ile olusturulan yapilar vasitasiyla denetimler
yapilmaktadair.

Denetim fonksiyonunun bulundugu makam, denetim hizmetinin amacina
baglidir. Denetim fonksiyonunun amaci;

* Devletin biitiinti yaklasimina yonelik denetim yapmak,

e Politika ve diizenleme hazirlik stirecinde yer alan gruplar1 egitmek ve
rehberlik etmek,

* Diizenleme politikalarinin olusturulmas1 yontinde bilgilendirme ve
savunuculuk oldugunda, bu yapilar hiitkiimet kurumlari arasinda yer
almaktadir.

Diizenleme hazirlama araclar1 ve yonetimine iliskin araclarin denetimini
saglayan yapilarin 6nemli bir bélimi hitkkiimet i¢cinde yer almakla birlikte, bu
konuda hiitkiimete bagli olmayan bagimsiz kurumlarin da 6nemli rol ve etkileri
olmaktadir. Genel olarak bakildiginda 2017 arastirmasi sonuclar1 denetim
fonksiyonunu ytriaten yapilarin yarisinin bagimsiz kurumlar oldugunu
gostermektedir.

Denetim fonksiyonu gerceklestiren yapilarin, dizenleme hazirlama
araclarindan agirlikh olarak diizenleme oncesi etki analizinin kalitesi tizerine
odaklandiklar: tespit edilmistir. Paydas katilim stirecleri ve uygulama sonrasi
degerlendirmenin kalitesine odaklanma azdir. Denetim kurumlari, incelemeler
sonrasi Oneri, egitim ve resmi goriislerini ilgili makamlara sunmaktadir.
Denetim kurumlarinin yaklasik tigte biri diizenleme hazirlama strecinin
kalitesiile ilgili bir sorun veya uyumsuzluk tespit ettiklerinde, stirecin isleyisini
durdurma yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi halinde, birgok
iilkede stireci durdurma kararinin uygulanmasi, hiitkiitmet veya iist diizey bir
btirokrat tarafindan durdurularak siirecin devam etmesi saglanabilmektedir.

Aragtirma bulgularindan biri de denetim kurumlarinin, politika konusunda
karar verilip diizenleme calismalar1 son asamaya geldikten sonra siirece
dahil edildigini gostermektedir. Denetim fonksiyonlarinin siirece en basindan
itibaren dahil edilmeleri; bu yapilarin diizenleme hazirlama siirecine katkilarini
artirabilir. Ayrica, denetim kurumlarinin siirece dahil edilmesi, genel olarak
tim diizenleme stirecin kalitesini iyilestirebilir.

Bu alandaki bir diger konu, denetim siirecinin politika ve diizenleme hazirlama
stireclerine olan etkilerinin tespit edilmesidir. Ancak veriler bu alanda yapilan
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calismalarin ¢ok az oldugunu gostermektedir. Bu alanda faaliyet gosteren
kurumlarin yarisi yiritiillen calismalar ile ilgili bir rapor hazirlamaktadir.
Ancak, politika ve diizenleme hazirlama stiregleri tizerinde yaratilan etkiye
yonelik yapilmis olan galismalar oldukca sinirlidir. S6z konusu calismalar,
denetim yapilarinin etkinliginin artmasi icin gerekli olan alanlarin tespit
edilmesine, kurumlarin sahip olmalar1 gereken kapasiteyi belirlemesi ve
gelistirilmesi konularina katki saglayabilir.

Diizenleme denetimi nedir ve neden onemlidir?

Duzenleme denetimi, diizenlemelere yonelik kaliteli ve veriye dayali karar
almay1 saglamak amaciyla, hitkiimet icindeki veya disindaki bagimsiz kurumlar
tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin tamamidir.

Soz konusu calismalar sunlardir;
e Kalite kontrol,

* Daha etkin diizenleme hazirlamasi icin gerekli olan yaklasimlarin
arastirilmasi,

* Diizenleme politikasinin uygulanmasinin sistematik olarak tesviki,
* Koordinasyon,
e Egitim ve rehberlik,

* Diizenleme hazirlama siireglerinin iyilestirilmesine yonelik strateji
onerilerinin hazirlanmasidir.

Tam bu calismalarin tek bir gati altinda olmasina gerek bulunmadig ifade
edilmistir. Bu durum, iilke bazli incelemelerde de goriilmektedir. Ulkelerde
denetimcalismalariniytiriten kurumlaringorevtanimlarinin farkhiliklarigerdigi
de bu calisma sonucunda tespit edilmistir. Kisacasi, iilkelerin diizenlemelerin
denetimi konusunu farkl ele aldiklar:1 sonucuna ulasilabilmektedir.

Diizenleme Denetim Fonksiyonlar1 ve Temel Gorevler

Diizenleme denetimi yaklasimi hiikiimetlerin/devletlerin diizenlemeleri seffaf,
beklenti ve taleplere karsi duyarli ve eldeki verileri baz alarak hazirlamalar:
konusunu o6ne c¢ikarmalarimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Bu yaklasim; zaman alici, kaynaga ihtiyac duyan, ilgililer arasinda bilgi
paylasimini1 gerektiren ve bu konuya inanmis bir yonetim yapisi olmasini
gerektiriyor. Bu konularin hayata gecirilmis olmasi denetim fonksiyonunun
kurumsallasmasinin da bir gostergesi olarak degerlendiriliyor.
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TABLO 1 - Diizenleme Denetim Fonksiyonlari ve Temel Gérevleri

Duzenleme Denetim Alanlar

Temel Gorevler

Kalite Kontrol
(Surecin incelenmesi)

. Siireclerin ve ¢aligma yaklasiminin temel kurallar ile uyumlu
olmasinin takibi

. Yasal altyapiya uygunlugun denetimi

. Etki analizinin incelenmesi

. Diizenleme yonetim araglarinin incelenmesi, uyumsuzluklarin
diizeltilmesi, uyarilar yapilmasi

Politikalarin etkinliginin
artinlmasi konusunda
gelisim alanlarinin tespiti
(Gerekgelerin incelenmesi)

. Diizenleme ile yaratilan yiiklerin fazla oldugu ve/veya
diizenlemelerin politika hedeflerini gergeklestirmek konusunda
yetersiz kaldig1 durumlarda paydaslardan goriis toplanmasi

. Mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi

. Reformlarin desteklenmesi

Dizenleme politikasinin
sistematik iyilestirilmesi
(Sistemin incelenmesi)

. Diizenleme y6netisim siirecinin iyilesmesi i¢in éneriler gelistirilmesi

. Kurumsal iliskilerin gelistirilmesi (6rnegin uluslararasi
organizasyonlar ile olan iliskiler)

. Diger denetim birimleri ile koordinasyon

. Diizenleme politikasinin uygulanmasina yonelik hiikiimete/
parlamentoya yapilan raporlama calismalarinin takibi

Koordinasyon
(Yonetimdeki yaklagimlarin
uyumlandirilmasi)

. Diizenleme kalitesinin yiiksek olmasi i¢in devletin biitiint
yaklagiminin tesvik edilmesi

. Politika stireci iginde degisik adimlarda diizenleme politikasinin
degisik yaklagimlarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi

. Bakanliklar, kurumlar arasinda ve kullanilan politika araglarina
yonelik koordinasyonun saglanmasi

Rehberlik, danismanlik ve
destek

(Yonetimin kapasitesinin
gelistirilmesi)

. Kurallarin belirlenmesi ve rehberin hazirlanmasi

. Politika araclarinin kullanimina yonelik bakanliklara/

. kurumlara egitim ve destek verilmesi (etki analizi ve paydas
katilim stireglerine yonelik)

Kaynak: OECD Recommendation of the Counsel on Regulatory Policy and Governance,
OECD Publishing, Paris, 2012

Hilkkiimet merkezinde bu fonksiyonun konumlandirilmasi icin doért temel
neden sunlardir®;

* Kalite kontrol fonksiyonu, biirokrasinin etki analizi gibi araclar1 daha
etkin bir sekilde kullanmasini sagliyor. Hitkiimetin bu konuya yonelik
yonetmelikler yayinlamasi, calismalarin istenilen kalitede yirtitiillmesi
anlamini tasimiyor.

e Hiitkiimet boylelikle kendi politika hedeflerine yonelik olarak baglantilarin
dogru olusturulmasini kontrol edebiliyor.

6 Renda, A., Castro, R. (Forthcoming). Defining and Contextualising Regulatory Oversight and
Co-ordination. OECD Publishing, Paris.
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* Bakanliklar ve diger kamu kurumlar: kendi 6zel alanlarinda detayl bilgiye
sahip olmakla birlikte, devletin biitiintine yonelik diizenlemeler ancak
hitkiimetin merkezi tarafindan yapilabilir.

* Diizenleme politikas1 yonetisimi kurumlar arasinda koordinasyon yapmay1
gerektiriyor, bu koordinasyon ancak hiikiimetin merkezi tarafindan
yapilabilir.

Arastirma sonuclarina gore OECD tilkelerinde kurulan denetim yapilarinin
amacinin; seffafligin saglanmasi, diizenleme kalitesinin artirilmas1 ve
diizenleme araclarinin kullaniminin tesvik edilmesi oldugunu gosteriyor.

GRAFIK 28

Denetimden Sorumlu En Az Bir Yapisi Bulunan Ulkelerin
Bu Yapilari Bulundurma Amaclarina Gére Ulke Sayisi

Diizenleme kalitesinin tegvik edilmesi

is diinyasi beklentileri ile uyumlu veya 22
yuikleri diistik diizenlemelerin tesvik edilmesi
Katilim ve seffafligin giiclendirilmesi

Diizenlemeler hazirlanirken bakanliklar arasi
koordinasyonun saglanmasi

w w
‘ ‘

Diger 27
Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan biitiin iilkelerdeki 70 birime gére hazirlanmistir. Veri setine Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya

iilkeleri ve Avrupa Birligi de dahil edilmistir. Aynca, Sili, Bulgaristan, irlanda, Liiksemburg iilkelerinde bu alanda sorumlu bir yaps
paylasilmadigi i¢in dahil edilmemistir.

GRAFIK 29

Denetimden Sorumlu Yapilarin Bulunma Amaclarina Gére Birim Sayisi

Diizenleme kalitesinin tesvik edilmesi

is diinyasi beklentileri ile uyumlu veya 4
yukleri distik diizenlemelerin tesvik edilmesi
Katilim ve seffafligin giiclendirilmesi

Diizenlemeler hazirlanirken bakanliklar arasi
koordinasyonun saglanmasi

m I
~N

Diger 2

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: "Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan biitiin iilkelerdeki 70 birime gére hazirlanmustir. Veri setine Kolombiya, Kosta Rika,
Litvanya iilkeleri ve Avrupa Birligi de dahil edilmistir. Ayrica, Sili, Bulgaristan, Irlanda, Liiksemburg iilkelerinde bu alanda sorumiu
bir yap: paylasiimadigr icin dahil edilmemistir.
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Diizenleme Denetim Fonksiyonlarinin Organizasyonel Yapisi

Aragtirma sonuclari, OECD tlkelerinin diizenleme denetim fonksiyonlarinin
gelistirilmesine yatirim yaptiklarini géstermektedir. Denetim fonksiyonlarinin
tamaminmin dizenleme oOncesi etki analizi calismalarinin incelemesini
gerceklestirirken, paydas katilimi ve uygulama sonrasi degerlendirme
calismalarina yonelik incelemeler sinirlidir. OECD tilkelerinin sadece 1/3’tinde
diizenlemelerin nasil daha etkin hale getirilebilecegini tespit etmeye yonelik
yapilarin oldugu goriilmektedir.

GRAFIK 30

Denetim Fonksiyonlarinin Faaliyet Alanlarinin Ulke Sayisina Gére Yiizdesel Dagilimi

Yasal kalitenin korunmasi ¢alismalari
Rehberlik ve egitim %92
Sistematik iyilestirmeler ve savunuculuk %92
Diizenleme &ncesi etki analizinin kalite kontrolti %90
Diizenleme politikasi degerlendirmeleri %87

Diizenleme politikasinin koordinasyonu %77

Diizenlemelerin daha etkin olmasina yonelik

N : %72
iyilestirme alanlari belirleyen calismalar

Diizenlemelerin daha etkin olmasina yénelik

T : %59
iyilestirme alanlari belirleyen calismalar

Diizenleme sonrasi degerlendirmelerin
kalite kontrolt

‘ O
v

%49

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan biitiin iilkeleri kapsamaktadir. Veri setine Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya itkeleri ve
Avrupa Birligi de dahil edilmistir.

Diger o6nemli bir bulgu, diizenlemelerin denetimini gerceklestiren
fonksiyonlarin sadece 1/3’t tek basina bu amaca yonelik calisirken, 2/3’
diizenleme denetimi faaliyetlerine ek olarak baska gorevleri de yerine
getirmektedir. Diizenlemelerin kalitesine yonelik denetim yapan yapilar ile
diizenlemelerin yasal altyapiya uygunlugunun incelemesini yapan yapilarin
agirlikli olarak birbirinden farkli olacak sekilde olusturuldugu arastirmada
gorilmistir.
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GRAFIK 31

Denetim Yapilarinin Gérev Tanimlari Acisindan Birim Sayisina Gére Dagilimi

%1 M Sadece kalite kontrol

M Kalite kontrol ve diger diizenleme gozetim fonksiyonlar

o,
L M Kalite kontrol ve yasal altyapiya uygunluk
Kalite kontrol, diger diizenleme gézetim fonksiyonlari ve
%9 yasal altyapiya uygunluk
Sadece diger diizenleme gézetim fonksiyonlari
%23

Diger diizenleme gozetim fonksiyonlari ve yasal altyapiya uygunluk

Sadece yasal altyapiya uygunluk

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan biitiin iilkelerdeki 160 birime gére hazirlanmustir. Veri setine Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya
iilkeleri ve Avrupa Birligi de dahil edilmistir.

Arastirma sonuclar1 bircok OECD tlkesinde tek bir diizenlemenin, birden
fazla kurumun denetim alanina girdigini gostermistir. Bu kurumlar arasinda
koordinasyonun iyi yonetilmesi inceleme stirecinin basarili olmasinda kilit
Onem tasiyor.

Diizenleme denetim fonksiyonlar1 genellikle hiikiimetin merkezinde
bulunuyor. Bununla birlikte, bircok tilke hiikiimet merkezindeki yapinin yani
sira, Ekonomi/Finans/Hazine Bakanlig1 gibi bakanliklar nezdinde de denetim
fonksiyonlar1 kurmustur. Bu yapilarin disinda hiikiimete bagli olmayan
parlamento, Sayistay benzeri yapilar ve bagimsiz yargi organlar1 gibi yapilar
da diizenleme denetim fonksiyonlar1 i¢cinde yer alabiliyor. incelenen iilkelerin
yarisinda, hitkimete bagli olmayan ve hiikiimet tarafindan yonetilmeyen/
yonlendirilmeyen yapilarin da diizenleme denetimi siirecinde yer aldiklarini
gosteriyor. Bu yapilar hitkimet temsilcileri, yargir mensuplar1 ve/veya sivil
toplum (Akademi, is diinyasi, vb.) temsilcilerinden olusuyor. Béyle bir
denetim yapisini desteklemek amaciyla, ilgili sekretarya hiikiimet nezdinde
olusturulmustur.
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GRAFIK 32

Denetim Yapilarinin Altinda Kuruldugu Makamlarin Dagilimi

Hiikiimet merkezinde

Maliye, Ekonomi veya
Hazine Bakanligi nezdinde

Adalet Bakanligi nezdinde
Diger bakanliklar nezdinde
Bakanliklar disi bir yapi

Parlamento
Yargi makaminin altinda
(bagimsiz)

Sayistay benzeri bir makamin
altinda (bagimsiz)

Yargi sisteminin icinde
(bagimsiz)

Ulke Sayisi Kurum Sayisi

N
N

! —
~
> I - e
—
w
—r
~
w1
w

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veri OECD Uyesi olan biitiin iilkelerdeki 161 birime gére hazirlanmustir. Kolombiya, Kosta Rika, Litvanya iilkeleri ve
Avrupa Birligi de dahil edilmistir. Veri setine en az bir birimi bulunan yapilar dahil edilmistir.

Arastirma sonuclarina gore:

Hitkiimet nezdinde olusturulan yapilar, birden fazla konuya yonelik
denetim fonksiyonunu yerine getiriyor.

Bakanliklar nezdinde olusturulmus yapilar, farkli denetim fonksiyonlarini
gerceklestiriyor. Bu yapilar, diizenleme yonetim araclarinin kalitesinin
kontrolii, rehberlik ve egitim, diizenleme politikalarinin sistematik olarak
gelistirilmesi konularinda rol aliyor.

Sayistay benzeri yapilar, agirlikli olarak diizenleme politikalarinin
degerlendirilmesine odaklaniyor. Bu kurumlar dtizenlemelerin nasil
daha etkin hale getirilebilecegi tizerine caligirken, kalite kontrole yonelik
calismalar yapiyor.

Parlamentoda olusturulan denetim fonksiyonlari, yasalara uygunluk ve
yasal agidan kalite denetimi, diizenlemelerin etkinliginin artirilmasina
yonelik arastirma ve diizenleme politikasini degerlendirmesi yapiyor.

Sayistay benzeri yapilar ve parlamento, egitim ve rehberlik faaliyetleri
gerceklestirmiyor.

Denetim siirecinde yer alan bagimsiz kurumlar, diizenleme yonetiminin
kalitesine yonelik incelemeler yapiyor.
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Diizenlemelerin kalite kontroliine yonelik yapilarin cogunlugu hitkiimet
merkezinde yer almaktadir.

Diizenlemelerin kalite kontroliine yonelik calisan kurumlar agirlikli olarak
etki analizi siirecinin kalite kontroliine odaklanmaktadir. Paydas katilimi ve
uygulama sonrasi degerlendirme siireclerinin denetimi daha az gelismis olarak
gorulmektedir.

GRAFIK 33

Diizenleme Araclarinin Kalite Kontroliinden Sorumlu Yapilarin
Altinda Kuruldugu Makamlarin Dagilhmi

Ulke Sayisi Kurum Sayisi

Hiikiimet merkezinde

Maliye, Ekonomi veya

Hazine Bakanlgi nezdinde 12

Adalet Bakanligi nezdinde

Diger bakanliklar nezdinde

Bakanliklar disi bir yapi

Parlamento

Yargi makaminin altinda
(bagimsiz)

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 70 birime gére hazirlanmistir.

GRAFIK 34

Kalite Kontrolden Sorumlu Birimlerin Sorumluluk Alanlarina Gére Dagilimi

M Sadece diizenleme 6ncesi etki analizi
W Sadece paydas katilimi
M Sadece uygulama sonrasi degerlendirme
M Diizenleme dncesi etki analizi ve paydas katilimi
Diizenleme 6ncesi etki analizi ve uygulama sonrasi degerlendirme

Her iiii igin de

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafik, verisi bulunan 70 birime gére hazirlanmstir.
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Diger Denetim Fonksiyonlar:

Denetime yonelik faaliyetlerin 6nemli bir kismi hiikiimet merkezinde
olusturulan veya gorevlendirilen birimler tarafindan yapilmaktadair.

GRAFIK 35 Hiikiimet Birimleri Altinda Bagimsiz

Diger Denetim Fonksiyonlarinin Bagl Bulunduklar Birimlere Gére Yiizdesel Dagilimi

Diizenlemelerin etkinliginin artirilabilecegi

alanlarin belirlenmesi kk) v
Diizenleme politikasinin degerlendirilmesi %57 %43
Sistematik iyilestirme ve yayginlastirma %77 %23

Rehberlik ve egitim %82 %18

Koordinasyon %96 %6

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik verisi bulunan 161 birime gére hazirlanmistir.

Denetim siireci bulgular: sonrasi yapilan ve siirecin gelisimine katki saglamay1
hedefleyen egitim faaliyetleri, agirlikl1 olarak diizenleme 6ncesi etki analizi
calismalarina yoneliktir. Paydas katilim1 ve uygulama sonrasi degerlendirme
calismalarina yonelik egitimler, bu egitimlere gore daha kisitli olarak
verilmektedir.

GRAFIK 36

Rehberlik ve Egitim Faaliyetlerinin Odak Alanlarinin Dagilimi

Egitim Vermek Rehber Yayinlamak

39 4
Diizenleme Oncesi
Etki Analiz
Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

%662

Not: Bu grafik, verisi bulunan 76 birime gére hazirlanmustir.
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Yasal Alt Yapiya Uygunluk

Hem hiukiimet nezdinde, hem de bakanlhklar nezdinde hazirlanan
diizenlemelerin yasalara uygunlugu acisindan kalite kontroliinii yapan
birimler bulunmaktadar.

GRAFIK 37

Diizenlemelerde Yasal Altyapiya Uygunluk Denetimi Yapan Birimlerin
Bagl Olduklari Makamlara Gére Dagilimi

Ulke Sayisi Kurum Sayisi

Maliye, Ekonomi veya
Hazine Bakanligi nezdinde

Adalet Bakanligi nezdinde m
Diger bakanliklar nezdinde E
Bakanliklar disi bir yapi m
Parlamento m

Yargi makaminin altinda E
(bagimsiz)

Sayistay benzeri bir makamin
altinda (bagimsiz)

Yargi sisteminin icinde
(bagimsiz) n

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

w
o

Not: Bu grafik, verisi bulunan 76 birime gére hazirlanmistir.
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Denetim Yapilarimin Organizasyonu

Denetim yapilarinin gorevleri yasa veya yonetmelikler ile belirlenmistir. Az
sayida tilkede denetim yapisina yonelik diizenlemeler anayasa iginde yer
almaktadar.

GRAFIK 38

Kurumlara Denetim Yapma Yetkisi Veren Yasal Altyapinin Birimlere Gére Dagilimi

Anayasa

Baskanlik veya bakanlar kurulu karari m

Bakanlik mevzuati

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 149 birime gore hazirlanmstir.

Hikimetin merkezinde yer alan denetim yapilarinin 2/3’intin personel
atamalar: ile bagimsiz kurumlarin 1/3 iniin personel atamalar1 hikiimetler
tarafindan yapilmaktadir. Hitkimet iginde yer alana yapilardan %24’u
personelini kendisi secebilmektedir. Bagimsiz kurumlarin %19’u personelini
kendi secebilmektedir. Personel seg¢imi konusunda bagimsiz kurumlar
tarafindan kullanilan diger yontemler arasinda atamalarin parlamento
tarafindan yapilmasi da bulunmaktadir.

GRAFIK 39

Hiikiimet Nezdinde Yer Alan Denetim Kurumlarinda ve
Bagimsiz Denetim Kurumlarinda Yénetici Atamalarinin Birime Gore Dagilimi

M Hiikiimet tarafindan atama
M Kurum tarafindan ise alinma

Diger

Hiikiimet Nezdinde Bagimsiz Denetim

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 45 birime gére hazirlanmistur.
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Hikiimet nezdinde yer alan denetim yapilarinin %60’1inin biitgesi hitkiimet
merkezi veya bakanliklar tarafindan belirlenmektedir. Bagimsiz denetim
yapilarinin %30 unun biitgesi hitkiitmet tarafindan %40’1n1n biitgesi parlamento
tarafindan belirlenmektedir.

GRAFIK 40

Hiikiimet Nezdinde Yer Alan Denetim Kurumlarinin ve
Bagimsiz Denetim Kurumlarinin Biitgce Atamalarinin Birime Gére Dagilimi

M Hiikiimet merkezi

%28 '
M ilgili bakanliklar

Parlamento

Diger

Hiikiimet Nezdinde Bagimsiz Denetim

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 45 birime gére hazirlanmistr.

Kalite Kontroliin Kapsami

Hitkiimet nezdinde yer alan denetim yapilari, bagimsiz denetim yapilarina
gore daha az raporlama yapmaktadirlar. Bagimsiz denetim yapilari, raporlarini
ya hiikiimete ya da kamuoyuna aciklamak zorundadir. Buna karsin hiikiimet
merkezinde yer alan yapilarin 1/3’iniin yasal olarak raporlama yapma
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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GRAFIK 41

Diizenleme Araglarinin Kalite Kontroliinden Sorumlu Olan Birimlerin
Raporlama Yapma Zorunluluklarina Gére Dagilimi

M Hiikiimete rapor verme
zorunlulugu

M Parlamentoya rapor verme
zorunlulugu

Diger kurumlara rapor verme
zorunlulugu

Raporlama yapma zorunlulugu yok
ancak halka agik raporlama yapiliyor

%2

%2 Raporlama yapma zorunlulugu yok ve

halka agik raporlama da yapilmiyor

Hiikiimet Nezdinde Bagimsiz Denetim

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 67 birime gére hazirtlanmstir.

Denetim faaliyetleri agirlikli olarak etki analiz siirecinin kalitesine yonelik
olarak yiritilmektedir.

GRAFIK 42

Diizenleme Oncesi Etki Analizinde Denetlenen Alanlara Gére Birim Sayisi
Kurallara uyum
Verilerin kalitesi
is diinyasina maliyet

Diger segeneklerin degerlendirilmesi

Sorunun tanimlanmasi ve diizenleme yapmak
icin ortaya konulan gerekge

is diinyasina saglanan fayda

S
(<))

Vatandaslar tizerinde yaratilan maliyet

A

Vatandaslara saglanan fayda

N ]
w1
>

Diger

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafik, verisi bulunan 65 birime gére hazirlanmistur.
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Paydas katilimi1 ve uygulama sonrasi degerlendirmeye yonelik tetkikler
agirlikli olarak bu yontemlerin dogru kullanilmasina yonelik yapilmaktadir.
Paydas katiliminin kalitesine yonelik yapilan denetim; goriislerin nasil
toplandigi, nasil degerlendirildigi, hangi paydas gruplar istisare edildigi ve
stirecinde genel yonetim kalitesine yonelik olarak yapilmaktadir. Uygulama
sonras1 degerlendirmeye yonelik yapilan tetkikler kullanilan metodolojinin,
beklenen ve gerceklesen hedeflerin karsilastirilmasi, faydanin ve maliyetlerin
hesaplanmasi gibi konulara odaklanmaktadir.

Kalite Kontrol Mekanizmalari

Kalite kontrol siirecinde farkli yaklasimlar kullanilmaktadir. Bu yaklasimlar
ozet olarak Tablo 2’de paylasilmistir.

TABLO 2 - Kalite kontrol sirecinde kullanilan farkli yaklasimlar

YUMUSAK < Zorlama Fonksiyonu > ZORLAYICI

hazirlanirken veya
uygulama sonrasi
degerlendirme
yapilirken diizenleme
yonetim araglarinin
kullanimina y6nelik
o6neri ve geri bildirim
verir.

kamuoyuna acik ve
kurum i¢i diizenleme
yonetim araclarina
yonelik resmi goriis
hazirlar.

diizenlemeyi hazirlayan
makama aracin yetersiz
oldugunu bildirerek
¢alismanin yeniden
yapilmasini veya
yenilenmesini talep
edebilir.

Oneri ve Geri Resmi Durdurulabilir Durdurulamaz
Bildirim Gorus Mueyyide Uygulama Mueyyide Uygulama
Diizenlemeler Denetim kurumu Denetim kurumu Diizenleme siirecinin

devam edebilmesi igin
denetim kurumunun
olumlu goriis vermesi
gerekir.

Aksiyonu,
diizenleyicilerin
kullandiklar: araglarda
revizyon yapmalarini
gerektirmez ve gortsi
dikkate almadan
calismalarina devam
edebilirler.

Aksiyonu,
diizenleyicilerin
kullandiklar: araclarda
revizyon yapmalarini
gerektirmez ve gorisi
dikkate almadan
calismalarina devam
edebilirler.

Diizenleme yapan
kurum uyariy: dikkate
alarak caligmay1 yeniler
veya olumsuz bildirimi
alir sorumlulugu
tistlenir ancak degisiklik
yapmadan yoluna
devam eder.

Diizenleme stirecindeki
arag ile ilgili
iyilestirmeler yapilip
denetim kurumun
olumlu goriisit
alindiktan sonra
devam eder. Durdurma
karrar: yurirlikten
kaldirilamaz.

Ornegin; denetim
kurumu geri bildirim
verir ve baz etkilerin
hesaplanmasina
yonelik sorular
yanitlar.

Ornegin; Diizenleme
Oncesi Etki Analizi
yetersiz bulunsa da
(Kurum bunu
kamuoyuna acikladi)
Bakan siirecin devam

etmesine karar verebilir.

Ornegin; Diizenleme
Oncesi Etki Analizi
denetim kurumu
tarafindan yetersiz
bulundu. Bu durumda
diizenleyici, calismayl
olumlu goriis alacak
sekilde yeniden yapar
veya yetkili mercilerden
(bakanlar kurulu,
bagbakan, bakan) onay
olarak, degisiklik
yapmadan yoluna
devam eder.

Ornegin; Diizenleme
Oncesi Etki Analizi
incelemeyi yapan
kurum tarafindan
yetersiz bulundu.
Gerekli revizyonlar
yapilip denetim
kurumunun olumlu
goriisti alinmadan stireg
devam edemez.
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Denetim siirecini gergeklestiren yapilar onerilerini sunduklar1 bir rapor
hazirlamakta ve ilgili makamlara sunmaktadir. Bu raporlarin ancak yarisi
kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Denetim fonksiyonunu gergeklestiren yapilar diizenleme hazirlama siireci icin
oneriler sunarak ilgili stirecin iyilestirilmesini talep edebilirler ve galismalarin
ilerlemesini durdurabilirler. Bircok {ilkede bu durumda hiikiimet veya tist
diizey btirokratlar bu kararin uygulanmasini durdurarak stirecin devam
etmesini saglayabilirler. Ancak az sayida tilkede bu yetki kullanildiginda geri
doéndurilme mekanizmasi calistirilamamaktadar.

GRAFIK 43 Kalite Kontrol Araci Kullanan Kurumlar

Kalite Kontrolden Sorumlu Verilen Gériigiin Kamuya Acik Olmadigi Kurumlar

Yapilarin Yetkileri

Durdurma veya iptal Etme Karan Geri Dondiiriilemeyen Kurumlar

Geri Bildirim ve Oneri Verme %89

Resmi Kalite Gériisii Verme %38 %32

Paydas Katilim

Mieyyide Uygulama %22 %16
Geri Bildirim ve Oneri Verme %96

Resmi Kalite Gériisii Verme %48 %36
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Geri Bildirim ve Oneri Verme %96

Resmi Kalite Gériisti Verme %32 %32

Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

Mieyyide Uygulama %8 %24

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Birligi’ni kapsamaktadir.

Kalite Kontrol Denetimlerinin Zamanlamasi

Denetim yapilarinin stireclere katilimi ve miidahalesi siirecin ilerleyen
asamalarinda gerceklesmektedir. Ornegin, diizenleme &ncesi etki analiz
calismalarinin degerlendirmesi, politika alternatifleri belirlendikten sonra
yapilmaktadir. Bazi adimlarin incelemelerinin ileri asamalarda yapilmasi
stirecin geregi olmakla birlikte, erken asamalarda istisare stireclerinin galismasi
siireci daha verimli hale getirebilir.
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GRAFIK 44

Diizenleme Oncesi Etki Analizinde Kalite Kontrol Calismasi Zamanlamasinin
Birimlere Gore Yiizdesel Dagilimi

Asamalar Geri Bildirim ve Oneri = Resmi Gériis Miieyyide Uygulama
cosamierin aragunimass
Dizenlemelerin hazirlanmasi
Taslak diizenleme

olusturulmasi %81
Son taslagin onayi éncesi

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafik, verisi bulunan 67 birime gére hazirlanmistir.

Diizenleme denetimi yapan yapilarin yarist kendi etkinliklerine yonelik
raporlar hazirhiyorlar. Bu raporlardan 2/3’t performans gostergeleri iceriyor.
Raporlarin 6nemli bir bolimi yapilan incelemeleri ve bu incelemeler
sonucunda stireclere yapilan miidahaleleri agikliyor. Bu verilerin sadece yarisi
kurum i¢in de takip ediliyor.

GRAFIK 45

Kalite Kontroliinden Sorumlu Yapilarin Etkinligini Raporlayan Birimlerin

Yiizdesel Dagilimi
Halka Acik Halka Kapali
Yil icinde yapilan degerlendirmeler - %39 - %30

Performans géstergelerine gére o o
D i %27 %4
kurumun etkinliginin raporlanmasi

Performans gostergeleri olmadan . %13
kurumun etkinliginin raporlanmasi °

| 53

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafik, verisi bulunan 70 birime gére hazirlanmistir.

Diizenlemelerin Denetiminin Etkililigi ve Etkisi

Denetim yapan kurumlar, agirlikli olarak diizenleme oOncesi etki analizi
calismalarina odaklaniyorlar. Bu raporlarin 6nemli bir kismi diizenleme
oncesi etki analizinin kurallarina uyumu incelenerek hazirlaniyor. Raporlarin
1/3’tinden az1 paydas katilim ve uygulama sonrasi degerlendirme kurallarina
uyumu igeriyor. Farkli diizenleme yonetim araclarinin etkinligine yonelik
raporlar kurallara uyum konusunda hazirlanan raporlardan daha azdur.
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GRAFIK 46

Diizenleme Politikalarini Degerlendiren Raporlamalarin Yiizdesel Dagilimi

Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Paydas Katilimi

Her Birinin
Uygulama/Uygunluk Raporu
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Sadelestirme
Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Paydas Katilimi

Bir Biitiin Olarak

Diizenleyici Cercevenin
Etkililiginin Raporu

Sadelestirme

Uygulama Sonrasi Degerlendirme - %22 I %3

Uygulama Sonrasi Degerlendirme - %19 I %7

Halka Acik Halka Kapali
I
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B - | 92
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafik, verisi bulunan 58 birime gére hazirlanmistir.

Diizenlemelerin denetim ve degerlendirilmesine iliskin raporlar birgok tilkede
diizenli olarak hazirlanmamaktadir. Nispeten diizenli hazirlanan raporlar
genellikle diizenleme 6ncesi etki analizi ve diizenlemelerin basitlestirilmesine

yonelik olarak hazirlaniyor.

GRAFIK 47

Raporlamalarin Sikhginin Birimlere Goére Yiizdesel Dagilimi

Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Paydas Katilimi

Diizenleme Yonetim Araclarinin
Her Birinin
Uygulama/Uygunluk Raporu

Sadelestirme
Diizenleme Oncesi Etki Analizi

Paydas Katilimi
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Sadelestirme

Uygulama Sonrasi Degerlendirme - %21 I %5

Uygulama Sonrasi Degerlendirme . %12 . %14

— T

| E4B | EQU

B o B o2
| QL | E4B
| KB | EQU

| K4k | 30

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafik, verisi bulunan 58 birime gére hazirlanmistir.
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DUZENLEYICILERIN YONETISIMINI
VE DUZENLEMELERIN
UYGULANMASINDA YONETISIMI

IYILESTIRMEK

OECD iilkelerinin biiyiik bir kismi, diizenleme politikalarinin kalitesi ve
etkinligi acisindan iyi yonetisimin 6nem arz ettigini anlamaya basliyor. Etkin
uygulama, diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin ayni zamanda is
diinyas1 ve vatandaslar iizerindeki etkisinin de azaltilmasinda, gevre, saglik,
giivenlik ve kamu kaynaklarinin tasarrufunda 6nemli bir rol oynuyor. Paydaslar
acisindan bakildiginda ise, diizenleme hazirlanma stirecindeki kalite kadar,
uygulanma seklinde 6nem tasiyor.

Denetim yapilarinin;
* Sonug ve ¢iktilarini 6l¢me yaklasimlari,
¢ Mevcut ve olasi risklere odaklanmalari,
e Kurum kiiltirleri,
e Davranis bicimleri,
* Yonetisim kilttrleri bu yapilarin etkinliklerini dogrudan etkilemektedir.

Diizenleyiciler ve denetim yapilari, diizenleme politikalarinin ve
diizenlemelerin uygulanmasina yonelik basari, basarisizlik ve performansiyla
ilgili 6nemli deneyimlere sahiptir. Bu yiizden, devletlerin bu deneyimi
diizenleme hazirlama siireclerine aktarmalar1 gerekir. Boylelikle, devlet
mekanizmalarinin daha etkin galismasi saglanabilir.

Giiclii yonetisim yaklasimlar1 hem diizenleyiciler hem de denetleyicilerin
basarili sonuglar iiretmeleri i¢in gereklidir. Yaklasim ile kastedilen; bu tir
kurumlarin yasalar karsisindaki konumu, hedefleri ve sahip olduklar: giig, nasil
fonlandiklar1 ve nasil hesap verdikleri, paydaslar: ile nasil bir iletisim iginde
olduklaridir. Tutarli, seffaf ve iyi isleyen diizenleyici hesap verme iliskisi
demokratik kurumlara olan giiveni artirmakta ve diizenleyicileri bagimsiz ve
hesap verme giicline sahip bir kurum olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Degisen piyasa kosullarinda, diizenleyicilerin esnek olmasi ve bagimsiz
hareket edebilmeleri 6nem kazanmaktadir. Bu yiizden farkli kurumlar
arasinda koordinasyon 6nem kazanmistir. Burada diizenleyen ve uygulayan
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kurumlarin sayilarini artirmadan acgik, tutarhi ve ayni zamanda karmasa
yaratmayacak ¢oztimler yaratilmasi1 énemlidir.

Diizenleyici kurumlarin kendilerini koruyacak sekilde bagimsizlik kiiltiirii
ile calismalar1 gerekmektedir. Bagimsizlik iki sekilde kendini gostermektedir.
Birincisi, yasalar vasitasiyla tanimlamis olan bagimsizlik, ikincisi ise
faaliyetler, kararlar ve davranislar yoluyla ortaya koyulan bagimsizliktir. Her
ikisine birden sahip olmak ve korumak kritik 6nem tasimaktadir. Denetimler
sonucunda piyasanin degisim yonii anlasilabilmekte ve bu deneyimlerden
ogrenilerek yeni diizenleme ve uygulama politikalarinin olusturulmasinda daha
etkin ve kaliteli dizenlemeler hazirlanabilmektedir. Elde edilen deneyimler,
ozellikle diizenleme o©ncesi etki analizi ve paydas katilim calismalarinda
fayda saglayabilmektedir. Ayrica diizenlemelerin uygulanmasinda galisacak
kurumlarin belirlenmesi, kaynak ihtiyaclar1 ve calisanlarin yetkinlikleri bu
yaklagim ile daha saglikli belirlenebilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kaynak yapilari, o kurumlarin
bagimsizliklarin1 ve esnekliklerini belirleyen temel unsurlardir. Bu
kurumlarin 6nemli bir bélimi merkezi biitceden fonlanmaktadir. Ancak
diizenlemelere yonelik yapilan incelemelerden edinilen kaynaklar maliyet
esasina gore fonlanmaktadir. Ancak bu durum uyumsuzluklar1 yakalayarak
ceza kesme egilimini artirmaktadar.

Veri analizi, denetim ve diizenleme yapma siirecleri agisindan énem tasir.
Cunki, bu sekilde veriye dayali karar verme ve performansi degerlendirme
imkéani yaratilmis olur.

iyi bir denetim sistemi risklerin 6nlenmesi ve yonetilmesi, devlet ve
vatandaslar iizerinde maliyet yiikii yaratmayarak toplumun refahinin
iyilestirilmesini hedeflemelidir. Etkin denetim faaliyetleri, risk temelli ve risk
yonetim yaklasimi gergevesinde yapilir. Denetim kiltiirii ihlalleri yakalamak ve
ceza vermekten gok, kurallara uyumu saglamaya yonelik olmalidir. Bu yiizden
denetgilerin inceledikleri yapilar ile is birligi icinde calismalar1 6nemlidir. Bu
yaklasim, ancak devletin bu yonde bir vizyonu, stratejisi ve kanuni gercevesi
olursa basarili bir sekilde hayata gecirilebilir.

Diizenlemelere uyumun saglanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi icin,
devlete olan giivenin saglanmasi gereklidir. Diizenleyicilerin en iyi sonucu
elde etmeleri amaciyla dikkat etmeleri gereken en 6nemli konu, paydaslara
ilave maliyet ve yiik yaratmamaktir.

2015 yili Raporu’na gore diizenleme yonetisim siirecinin en zayif halkasinin
diizenlemelerin uygulanmasi asamasi ve uyum artirilmasina odaklanilmasi
oldugu ifade edilmisti. Bu konuda elde edilecek basarinin, diizenlemelerin
kalitesinin artmasina katki saglayacag: belirtilmisti.
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Giiclii Yonetisim Mekanizmalarinin Onemi

Kamunun diizenleyici aktorleri hem ekonomik hem sosyal hayati etkileyen
konular olan, rekabetin tesvik edilmesi, piyasanin tarafsizliginin korunmasi,
kaliteli ve esit bir sekilde kamu hizmetlerine ulasilmasi gibi alanlar
diizenliyorlar. Bu alanlar, is diinyas1 ve vatandaslarin kamu diizenleyicileri
ile temasta oldugu alanlardir. Diizenleyicilerin tarafsiz, tutarli, veri bazli
olarak karar almalari, kamu kurumlarina olan giiveni artiracak ve yatirimlarin
gerceklesmesine imkan saglayacaktir. Bu yiizden, diizenleyicilerin gicli
yonetisim yapilarina sahip olmasi beklentilerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi icin gereklidir. OECD, diizenleyicilerin yonetisimine yonelik 7 ilke
ortaya koymustur (Bilgi Kutusu 2).

Diizenleyicilerin Esnek Olmasi

Diizenleyicilerin hizla degisen piyasa kosullarina cevap verecek sekilde faaliyet
gostermeleri, kaliteli diizenleyici ¢6ziimler sunmak acisindan 6nem kazaniyor.
Bu yaklasim, politika hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan 6nem tasiyor.
Bu cerceveden degerlendirildiginde, diizenleyicilerin gerek fonlama gerekse
yonetim yapilarinin otonom bir sekilde islemesini saglamak faydali olacaktir.
Bu otonomi sayesinde, diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikan ihtiyacglara ¢oztim
bulmaya yonelik yeni araclara yatirim yapabilecek, insan ve fon kaynagina
ulasabilecektir. Uyum ve uygulama yontemlerinin, diizenlemeye tabi olanlar
merkeze alarak gelistirilmesi uygun olur. Davranis bilimlerinde faydalanarak
diizenlemelerin hazirlanmasi ve bu sekilde diizenlemelere uyumun artirilmasi,
diizenlemeye tabi olanlarin merkeze alinmasi yaklasiminin bir pargasi olabilir.

Diizenlemeleri Uygulayan Kurumlar Arasinda Koordinasyon

Diizenlemelerin uygulanmasinda farkli kurumlara yetki verilerek, uygulayici
kurumlarin artirilmasindan kaginmak gerekir. Bu sekilde, uygulama ile ilgili
aciklik saglanmus, birbirleriile gelisen yetkinliklere sahip kurumlarin uygulama
stireclerine katilmasi riski azaltilmis olur. Uygulama siireclerine katilan farkli
kurumlarin birbirleri ile bilgi, deneyim ve verilerini paylasmalari, ortak uyar:
mekanizmalar1 gelistirmeleri koordinasyon iginde galisilmasina imkéan saglar.
Cunki, giinimiiz kosullar1 koordinasyon ve is birligini gerekli kiliyor.

Parlamento ile iliskiler ve Giiven

Bakanliklar biinyesinde bulunmayan diizenleyici kurumlar, genellikle
parlamentoya hesap verirler ve biitgeleri de parlamento tarafindan belirlenir.
Parlamentonun dahil oldugu bu tiir galisma yaklasimina yonelik her iki
taraftan ok azi, iliskinin optimum bir calisma sekli oldugunu algiliyor.
Diizenleyiciler raporlarini parlamentoya sunmaktalar, ancak bu raporlarda
aciklanan performansa ve genel olarak sektérden gozlenen gelismelere yonelik
sistematik tartismalar yapilmiyor. Problemli konulara yonelik alanlarla ilgili
toplantilara milletvekilleri davet ediliyor ve katilimlar diizenli olmayabiliyor.
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‘ BILGi KUTUSU - 2

flke 1. Gorev Tammmmin Acik ve Net Olmasi: Diger kurumlar ile
koordinasyon iginde calismak ve politika hedeflerini gerceklestirmek
icin etkin bir diizenleyici kurulun amac¢ ve hedefleri net olarak
belirlenmelidir. Bu amaglar ile baglantili fonksiyon ve mekanizmalara
sahip olmalidir.

ilke 2.Yasalar Uygun Olmayan Etki Mekanizmalarim1i Onlenmesi
ve Giivenin Saglanmasi: Diizenlemelere yonelik kararlar, dirtstlitk
ilkeleri ile birebir uyumlu olmalidir. Boylece diizenleme rejimine
giiven saglanmalidir. Diizenleyicileri yanlis etkileme ve yonlendirme
mekanizmalarina karst1  korumak i¢in koruyucu mekanizmalar
olusturulmalidar.

ilke 3. Karar ve Yonetim Yapisi: Diizenleyicilerin karar ve yonetisim
mekanizmalari, kurumlarin etkin faaliyet gostermelerini, diizenlemeleri
hazirlarken diirtist davranmalarini ve diizenlemelerin hedeflere uyumlu
olarak gelistirilmesini saglayacak sekilde olmalar: gerekir.

ilke 4. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: is diinyas1 ve vatandaslarin
beklentisi, devletin ve diizenleyici otoritelerin politika hedeflerini
gerceklestirmeleri ve bu hedefleri gerceklestirirken kamu kaynaklarini
ve yetkilerini dogru sekilde kullanmalaridir. Diizenleyiciler ti¢ gruba
hesap vermelidir: bakanliklar ve parlamento, diizenlemeye tabi olanlar
ve kamuoyu.

flke 5. Katilim: Dogru isleyen diizenleyici yapilar hedeflerine ulasmay1
kolaylastirmak icin paydas katillm mekanizmalarini olustururlar.
Diizenlemelerden etkilenen gruplarin diizenleme hazirlama stireclerine
katilimi, diizenlemelerin kalitesine olumlu etki yapiyor.

ilke 6. Fonlama: Diizenleyici otoritelere saglanan fonun biiyiikliigii ve
kaynagi, kurumlarin organizasyonlarini ve operasyon kabiliyetlerini
belirlemektedir. Segilen fonlama yontemlerinin diizenleyicilerin
kararlarin1 etkilemeyerek, tam tersi tarafsiz olmasini ve etkin karar
vermesini saglayacak kaynaklar olmalidir.

flke 7. Performans Degerlendirme: Diizenleyici otoritelerin,
yaratacaklar1 etki ve sonuglarin farkinda olmalar1 gerekir. Bu yaklasim
gelisimi destekler ve sistem ve siireclerinin giiglenmesine katki yapar.
Hesap vermesi gereken gruplara karsi etkinligini gosterir ve diizenleme
sistemine olan giivenin artmasini saglar.
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Bu calisma yaklasimini etkin kilmak igin, diizenli olarak bir araya gelerek
degerlendirmeyi saglayacak bir cerceve olusturmak faydali olur. Toplantilar,
diizenleyicinin hazirlik ve raporlama dongiisiine uygun olarak yapilabilir.
Ornegin, stratejik plan calismasi tamamlandiginda veya yillik is plan:
hazirlandiginda (Bu sekilde parlamentonun diizenleyicilerin amacg ve
faaliyetleri konusunda bilgi sahibi olmasi saglanir.) ya da y1llik faaliyet raporlar:
tamamlandiginda yapilabilir. Bu yaklasim, diizenleyicilerin teknik uzmanliga
sahip, givenilir bir ortak olarak algilanmasini saglayabilir. Seffaf, 6ngoriilebilir,
iyi isleyen diizenleyici-parlamento hesap verme yapisi, demokratik kurumlara
olan giiveni artiracaktir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin bagimsiz kurumlar
olarak faaliyet gosterdiklerini ortaya koyacaktir.

Bagimsizlik Kiiltiirii Olusturulmas:

Ulkelerde piyasalarin rekabete acilmasi, tarafsiz olarak piyasalar
degerlendirmek ve diizenlemek igin bagimsiz denetim ve diizenleme
yapilarinin kurulmasini gerektirdi. Bagimsizlik yasadan kaynaklanmali ve
kurumun bitgenin olusturulmasi, yoneticilerini ve calisanlarin1 se¢cmesi
ve diizenleme ve tarifeleri belirlemesi stireclerinde bu bagimsizlik gecerli
olmalidir. Ayrica, bu yaklagimin kurumun giinliik hayatina da yansitilmasini
gerektiriyor. Bagimsiz kazanildiginda, korunmasi kolay olmayan ve diizenleme
stirecinde paydaslar ile olan galisma ve muizakerelerde stirekli olarak zorlanan
bir kavram olarak diizenleyicilerin karsisina ¢ikiyor (Bilgi Kutusu 3).

Bagimsiz Kaynak Yapilari

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kaynak yapilar1 bu kurumlarin ne
kadar bagimsiz olduklarini belirler. Bu kurumlarin ¢nemli bir kisminin
kaynagi merkezi blitgeden saglanmaktadir. Bazi kurumlar ise diizenlemeye
tabi olan paydaglardan elde edilen kazancglardan, maliyet bazinda giderlerini

BILGI KUTUSU - 3

Bagimsizligin Bes Boyutu

1. Gorev Taniminin Net Olmasi
Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Finansal Bagimsizlik

Liderlik Makaminin Bagimsizligi

Tl o W N

Calisanlarin Davranis Bicimi

Kaynak: : OECD, www.oecd.org/gov/regulatory-policy/independence-of-regulators.htm
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GRAFIK 48

Diizenleyicilerin Yénetimini/Baskanini Kimin Onerdigine Gére Ulke Sayisi

Hiktmet

Karsik Komite

Sadece Bagimsiz Uzmanlar
Hiikiimet ve Yargi

Yargi

Huikiimetin kararina gére

Kaynak: OECD, (2016). Bagimsiz Diizenleyici Olmak, OECD Yayinlari, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264255401-en

Not: Bu grafikte verisi bulunmayan 13 diizenleyici kurulus yer almamaktadir. 2 diizenleyici kurulusun ise yonetim kurulu tiyeleri
hem hiikiimet tarafindan hem de yargs tarafindan atanabilmektedir.

GRAFIK 49

Diizenleyicilerin Yénetimini/Baskanini Kimin Atadigina Gére Ulke Sayisi

Hiikiimet

Yiirttme yetkisi olmayan
Devlet Bagkani

Yargi
Hiktmet ve Yarg

Baska Duzenleyiciler

= N
N

Kaynak: OECD, (2016). Bagimsiz Diizenleyici Olmak, OECD Yayinlari, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264255401-en

Not: Bu grafikte verisi bulunmayan 13 diizenleyici kurulus yer almamaktadir. 2 diizenleyici kurulusun ise yonetim kurulu iiyeleri
hem hiikiimet tarafindan hem de yarg tarafindan atanabilmektedir.

kargsilamaktadir. Dikkat edilmesi gereken konu, diizenleyicilerin kaynaklarindan
uyumsuzluklar dolayisiyla kesilen cezalar olmamasidir. Cinkéi bu durum,
diizenleyicilerin uyumu destekleyici yaklasimlar benimsemek yerine cezai
yaptirim uygulamalarini tesvik edebilir.

Dizenleyiciler agisindan kaynaklar: zorlayan bir diger konu, insan kaynaginin
kuruma gekilmesi ve tutulmasidir. Nitelikli personel ihtiyaci 6zel sektor ile
rekabet etmeyi gerektirmektedir. Bu durum da ticret ve performans kriterlerini
zorlamaktadir. Dolayisiyla, esnek bir yaklagim uygulanmasinin faydali olacag:
distniulmektedir.
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Kurumlarin insan kaynaklar: politikalar: seffaf olmali, uzmanlig1 6ne ¢ikarmali
ve performans yonetimi sonu¢ odakli olmalidir. Bu yaklasim denetim streclerin
yonetiminin etik kurallarla uyumlu, is birligini destekleyen bir yapida olmasi
gerektigini gosteriyor. Performans yonetimi uygulama hedefleri ile uyumlu
olmalidir.

Verilerin Analizi

Dizenleyici ve uygulayicilar acisindan verilerin toplanmasi ve analizi biiyiik
onem tasimaktadir. Verilerin toplanmasi ve analizi konusundabaska diizenleyici
kurumlar ile is birligi yapilmasi politika hedeflerine ulasmay1 kolaylastirabilir.
Dijitallesme ve verilerin bu sekilde toplanmasi ongoriilebilirligi artirmais,
risklerin ve tehditlerin hizli bir sekilde ortaya konulmasina imkéan saglamistir.

Diizenlemelerin Uygulanma Yontemlerinin Degistirilmesi ve Uyumun Tesvik
Edilmesi

En iyi uygulama yaklasimi riskleri azaltmayi, kamu refahini artirmayi ve
tim bunlar1 en dustk maliyetle gerceklestirmeyi hedeflemelidir. Ayrica,
soz konusu yaklasimin farkli paydaslar goziinde giivenilir olmay1 saglamasi
gerekir. Etkin bir uygulama ve denetim kiiltiirti olusturmak ancak diizenlemeler
hazirlanirken yapilacak paydas katilimi, diizenleme oncesi etki analizi ve
uygulama sonras1 degerlendirme galismalarinda bu konular: degerlendirerek
yapilabilir. Denetim kiiltiirti, yanlislari bulmaktan ziyade uyumu tesvik
etmeli ve bu yonde degismeli. Bunu saglamak i¢in devletin, éneri ve rehberlik
calismalariyla diizenlemelere tabi olanlar1 uyuma tesvik etmesi beklenir.
Bunu ise yasanin belirledigi cerceve i¢ginde kalarak yapmalidir. Simdiye kadar
edinilen deneyimler, caydirici yaklasim ve tedbirlerin paydaslar1 uyuma
zorlamadigini gostermektedir. Uyumsuzlugun sebeplerini arastirmak ve
davranis bilimi yoluyla uyumu tesvik etmek iyi bir yaklasim olabilir.

Fazlasiyla siki bir uygulama yaklasimi giivensizlik duygusu yaratabilir ve
paydaslar: etik olmayan davranislara yonlendirebilir. Diger taraftan dengeli
olarak hazirlanmis diizenlemeler paydaslar: etik davranmaya yonlendirebilir.
Sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmesi uyumu destekler ve etik olmayan
davranislari onler.

Diuzenleyicilerin diizenlemeye tabi olan yapilar ile iletisim icinde olmalar:
diizenlemelerin hedeflerine ulasmasina yardimci olur. Diger taraftan bu
iligkilerin kontrol altinda tutulmasi 6nemlidir. Ciinkii kontrol edilmeyen
durumlar, bazi gruplarin iliskilerden faydalanarak kendilerine avantaj
saglamalarina ve etik olmayan yollarin agilmasina sebep olabilir. Bu sorunu
onleyecek sistemlerin varligl ve durumlar1 hizli tespit ederek 6nlem almas:
basarili uygulamalar agisindan gereklidir.

7
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BILGI KUTUSU - 4

OECD Diizenlemelerin Uygulanmas1 ve Denetimi i¢in Iyi Uygulama
Yaklasimlari

Veri Bazli Uygulama: Diizenlemelerin uygulanmasi ve denetimleri
veriye dayandirilarak yapilmalidir. Denetim konular1 veri temelli olarak
belirlenmeli ve sonuglar diizenli olarak takip edilmelidir.

Secicilik: Mumkiin olan durumlarda diizenlemelere uyum piyasa
mekanizmalari, 6zel sektor ve sivil toplum yoluyla tesvik edilmelidir.
Cunki her alanin denetlenmesi mimkiin degildir.

Risk Odaklilik ve Olgiiliilitk: Denetimler risk bazli ve olcilit bir sekilde
yapilmalidir. Denetimlerin sikligi ve kullanilan kaynak risk ile uyumlu
olmalidir. Denetimlerde temel amac risklerin azaltilmasi olmalidir.

Duyarli Diizenleme: Denetimler duyarli diizenleme ilkeleri ile uyumlu
olmali, paydaslara gore degisik yaklasimlar icermelidir.

Uzun Vadeli Vizyon: Devlet, diizenleme ve denetime yonelik acik hedefler
belirlemeli ve politika ve mekanizmalar1 uzun vadeli yol haritasina gore
olusturmalidir.

Koordinasyon ve Konsolidasyon: Denetim faaliyetleri koordineli bir sekilde
yuriitilmeli ve gerekli durumlarda konsolide edilmelidir. Tekrarlarin
azaltilmas1 kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini, paydaslar
tizerindeki maliyetlerin diismesini ve etkinligin artmasini saglayacaktir.

Seffaf Yonetisim: Uygulama ve denetim yapilarinin yonetisimi ve insan
kaynaklar1 politikalar1 seffaf, uzmanligi 6ne cikaran ve sonug¢ odakl
olmalidir. Uygulama ve denetim politik etkilerden uzak olmali ve uyumu
tesvik etmelidir.

Bilgi Entegrasyonu: Bilgi ve iletisim teknolojileri, risk odakliligi artirmay1,
koordinasyonu, bilgi paylasimini ve bunlarla birlikte kaynaklar1 en iyi
sekilde kullanmaya odakli olmalidir.

Acikve Adil Stirec: Devletler uygulama ve denetime yonelik kurallari agik ve
net olarak ortaya koymalidir. Uyum ve denetimi saglamaya yonelik uyumu
saglayic1 diizenlemeler olusturulmali ve yazili olarak paylasilmalidir. Bu
diizenlemeler yetkililerin ve is diinyasinin yiikiimlaliik ve haklarini net bir
sekilde ortaya koymalidir.

Uyumun Tesvik Edilmesi: Seffaflik ve uyum rehber, araglar ve kontrol
listeleri araciligiyla tesvik edilmelidir.

Profesyonellik: Denetciler; profesyonellik, durtstlik, tutarlilik ve
seffaflik konularinda egitilmeli ve bu sekilde davranmalar1 giivence altina
alinmalidir. S6z konusu durum sadece teknik egitimler yoluyla saglanamaz,
jenerik denetim yeteneklerinin gelistirilmesi ve adil ve tutarli denetim
kurallarinin ortaya konulmasi ile tamamlanarak basarilabilir.
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DUZENLEMELERIN DAHA 1Y
YAPILMAS| ICIN ULUSLARARASI
IS BIRLIGI

Diizenleme hazirlama siirecinde gozlenen yeni yaklasimlar, diizenlemeler
konusunda uluslararas1 is birliklerinin 6énemli bir etken oldugunu ortaya
koyuyor (Hoekman, 20157; Hoekman, 2015%; Hoekman and Mavroidis, 2015°)
Diger taraftan devletler politika hedeflerini gerceklestirmek ve vatandaslar
tizerindeki maliyet yiikiinii hafifletmek igin ekonomilerin birbirlerine olan
bagimliligin artmasindan faydalanmay: da hedefliyorlar (OECD, 2016). OECD
tarafindan hazirlanan 2012 OECD Diuzenleme Politikalarina ve Yonetisimine
Yonelik Oneriler dokiimaninda kiiresellesen bir diinyada uluslararas:
ig birliklerinin 6nemli oldugunu ifade edilmisti.

2017 yilinda yapilan arastirmada, diizenlemeler konusunda uluslararasi
is birliklerine yonelik bilgi toplamak amaciyla sorular bulunmaktaydi. Bu
konuda giindem uluslararas1 taahhiitlerin uyumlandirilmasi, uygulanmas,
uluslararasi standartlarin calismalara dahil edilmesi ve is birligi anlasmalar:
gibi alanlar1 kapsamaktaydi. Arastirma sonuclar1 ilgili birimlere yonelik
yetkilerin ve bu birimler arasindaki koordinasyon mekanizmalarinin net olarak
tanimlanmamis oldugunu gostermektedir.

Bircok tulkede uluslararasi anlasma, standart ve kurallarin diizenlemelerde
yer almasina yonelik yasal altyapt bulunmaktadir. Ancak uygulamalar
incelendiginde hala bu yaklasimin tamamen benimsenmedigi gorilmektedir.
Diizenleyiciler, uluslararasi kurallar1 diizenlemelere nasil yansitacaklar:
konusunda yeterince net bir fikre sahip degiller. Uluslararas1 anlasmalarda
belirtilen teknik konular diizenlemelere en ¢ok yansitilan konu olarak
gortilmektedir. Teknik konular iilkelerin ticaretini dogrudan etkilemektedir.
Bu yiizden, diizenlemelerin uluslararasi sistem ile uyumlu olmasi1 dogrudan
iilkelere fayda saglamaktadir. Diger alanlara yonelik uluslararasi anlagsmalarin
etkisi dizenlemeler tizerinde hala sinirli olarak tespit edilmis gozitkmektedir.

Uluslararas1 anlagsma, standart ve kurallarin diizenlemelerde yer almasina
yonelik olarak, diger iilkelerin diizenleyicileri olan kurumlar ile paydas katilim
siire¢lerinin yiritilmesi faydali bir uygulamadir.

7 Hoekman, B. (2015). “Fostering Transatlantic Regulatory Cooperation and Gradual
Multilateralization”, Journal of International Economic Law. 18:3, 609-624.

8 Hoekman, B. (2015). “Trade Agreements and International Regulatory Cooperation in
a Supply Chain World”, RSCAS Working Papers.

9 Hoekman, B., Mavroidis, P. (2015). “Regulatory Spillovers and the Trading System: From
Coherence to Cooperation”, E15 Task Force on Regulatory Systems Coherence.
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Bu konuda en sistematik istisare mekanizmalarini genellikle ticaret miizakere
stirecleri olusturmaktadir (Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, vb.). Uluslararas1 anlasmalar
agirlikli olarak ticari konulara yonelik diizenlemelerde etkili olurken, diger
alanlardaki konularda uygulamalar sinirli kalmaktadir. Uluslararas: is
birlikleriyle, diizenlemelerin uyumlandirilmasi alaninda 6nemli bir geligim
firsat1 oldugu 6ngortlmektedir.

Gunumiiz dinyasinda uluslararas1 anlasmalar1 ve kurallar1 dikkate almadan
diizenleme yapmak gibi bir segenegin olmadigi gortliiyor. Diizenlemeler
uluslararas1 anlasma ve kurallar dikkate alinarak yapildiginda performansi
artiyor, topluma daha fazla fayda sagliyor, giivenligi artirmakta ve ¢evrenin
korunmasina katki saghyor, vatandaslar ve is diinyas1 tzerindeki yiikler
azaliyor, tlke ticaretinin ve iilkeye gelen yatirimlarin artmasini sagliyor.
Uluslararas: kurallarin diizenleme stirecinde dikkate alinmasi diizenlemelerin
denetim siireclerinin de yeniden yapilandirilmasini gerektiriyor. Diger
taraftan, uluslararasi kural ve anlagsmalarin daha yakindan takip edilmesini de
gerektiriyor.

2012 OECD Diizenleme Politikalar1 Komitesi, diizenlemeler yapilirken
uluslararas1 kural ve anlasmalarin dikkate alinmasi i¢in 4 uygulama ilkesinin
faydali oldugunu ifade etmislerdir:

flke 1: Duizenlemeleri hazirlarken uluslararasi kurallar (6zellikle teknik
konular) sistematik olarak degerlendirilmeli, eger bu kurallar diizenlemeye
kismen veya tamamen yansitilmamissa neden yansitilmadigl diizenleme
oncesi etki analizi calismasinda agiklanmali ve belgelenmelidir.

flke 2: Diger tilkelerdeki ilgili kurumlar ile acgik istisare stirecleri organize
edilmelidir.

flke 3: Uygulama sonras1 degerlendirme calismasina uluslararasi kurallar ile
uyum konusu bir denetim alani olarak tanimlanmalidir.

ilke 4: Devlet nezdinde uluslararasi anlasma ve kurallara yonelik bir
mekanizma kurulmali ve bu mekanizma vasitasiyla diizenli bilgilendirme,
fikir birligi ve ortak dil konular1 koordine edilmelidir.
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Devletlerin Uygulamalar:

Sinirh sayida tilke, uluslararasi kural ve anlagmalarin diizenleme siirecinde
dikkate alinmasina yonelik yasal diizenleme yapmistir. Bu durum, diizenleme
hazirlayanlarin bu anlasmalar1 dikkate almalar1 konusundaki motivasyonunu
olumsuz etkiliyor.

Uluslararasi Diizenleyici s Birligine imkan Saglayan,
Acik ve Yayinlanmis bir Politikasi ya da Yasal Diizenlemesi Olan Ulkelerin Dagilimi

M Evet
M Kismi, sadece sektérel politikalar igin uygulanir

W Hayir, uluslararasi diizenlemelere yonelik isbirlikleri icin
prosediir bulunmuyor

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.

Uluslararasi Diizenleyici Is birligi Calismalarinin Ulkeler Nezdinde Denetim Yapilan

M Sorumluluk, merkezi hiikiimet ve yerel yénetimler arasinda paylagilmigtir
B Merkezi ve tek yetkili kurum tarafindan yapiliyor
%46

W Sorumluluk, ilgili merkezi hiikiimet birimleri arasinda paylagilmigtir

Yénetigim yapisi yoktur

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki verive 35 OECD Uyesi iilke, katihim siirecinde olan 3 iilke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.
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Uluslararas1 kural ve anlasmalarin diizenlemelerde yer almasina yonelik
denetim yapan mekanizmalarda, siklikla bu dtizenlemeleri hazirlayan
bakanliklar bulunmaktadir. Diizenlemeleri hazirlayan bakanliklari, Dis Isleri
Bakanlig1 ve denetimden sorumlu otorite takip etmektedir.

GRAFIK 52

Uluslararasi Araglarin Sistematik Olarak Degerlendirildigini inceleyen Birimlerin
Ulke Sayisina Gére Dagilimi

Denetimden sorumlu otorite

Diizenlemeleri hazirlayan
Bakanlhk

!

iliskili Kurulus

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katithm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.

Sonugclar uluslararas1 kural ve anlasmalarin diizenlemelere yansitilmasina
yonelik mekanizmalarin gelismeye basladigini gostermektedir.

Uluslararas: kural ve anlasmalarin diizenleme yapilirken degerlendirilmesi
iilkeler arast uyum icin 6énem tasiyor. Bu konuda birgok iilke adim atmis
durumdadir.

GRAFIK 53

Diizenleme Yapilirken Uluslararasi Araclarin Degerlendirilmesini
Zorunlu Kilan Ulkelerin Dagilimi

W Bazi sektérler icin zorunluk var
W Sektorler arasi zorunluluk var

Zorunluluk yok

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.
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GRAFIK 54

Diizenleme Yapilirken Dikkate Alinan Uluslararasi Arag Tipleri

Tum Uluslararasi Araglar
Baglayici Uluslararasi Araglar

Uluslararasi Standartlar

Diger Uluslararasi Araglar

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi tilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.

Uluslararasi kural ve anlagsmalar1 dikkate almak konusunda diizenleme yapmis
olan 25 iilkeden, bunlarin diizenlemelere nasil yansitilacaklar1 konusunda
standart ortaya koyan tilke sayis1 yaklasik 1/3 oranindadir.

GRAFIK 55

Yerel Diizenlemelere Uluslararasi Araglarin Entegrasyonu Konusunda
Standartlan Olan Ulkelerin Dagilimi

%8

M Uluslararasi tiim araglar yerel diizenlemelere dahil edilir

M Yerel diizenlemelerde uluslararasi araglara referans verilir

Bu yonde bir standart gelistirilmemistir
%64
Diger yontemler uygulanir

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katilim siirecinde olan 3 iilke ve Avrupa Biligi dahil edilmistir.Veri, uluslararas; araglari
degerlendirmek igin yasal bir siireci bulunan 25 iilke ile sinirlandinimistir.

Bu konuda diizenleme yapan iilkelerden bazilar1 s6z konusu diizenlemelerin
diger tilkeler tizerinde yaratacag: etkiyi de analiz etmeye yonelik yaklasimlar
gelistirmislerdir.
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GRAFIK 56

Yabanci Ulkelerin Yargilama Yetkisine olan Etkiyi Degerlendirirken ve
ikincil Diizenlemelere iligkin Yargilama Yetkisinin Degerlendirilmesi Hedeflenirken
Benimsenen Yaklagimin Ulkelere gére Dagilimi

Komsu ulkeler
Ana ticaret ortaklari

Gelismekte olan tlkeler

Hedeflenen Yargi

Diger
Diger ulke duizenleyicileri ile
iletisim kurulmasi

is diinyasi ve diger paydaglara
algi arastirmasi yapilmasi

Etki analizi calismasinda
modelleme yapilmasi

Diger

£
[
g
$
$
(]
£
=
T
<
o
S
[
>80
[
[a]
=
-
w

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veri 34 OECD Uyesi iilkeyi ve Avrupa Biligi’ni kapsamaktadir.

Arastirmaya katilan tiilkelerin 1/3't belli tilkeler ile paydas katilim stireci
cercevesinde istisare yaptigini ifade ediyor. Bircok tilkede yabanci paydaslarin
diizenleme hazirlanma siirecine katilmasi ile ilgili politika bulunmuyor. Taslak
diizenlemelerin ticaret anlagmalar1 geregi agiklanmasi sonrasi bazi yabanci
paydaslarin katki saglamalarina imkan saglandig1 yine ¢alisma ile ulasilan
bulgulardan birini olusturuyor. Araci kurumlar gelen katkilarin yorumlanmasi
konusunda da destek sagliyorlar.

GRAFIK 57

Diinya Ticaret Orgiitii Prosediirleri ve Yerel Diizenlemeler Arasindaki Uyumun

Ulkeler Bazinda Dagilimi
Birincil Yasalar ikincil Diizenlemeler

Denetim yapisi bildirim siirecinde bir role sahip mi?

Bildirimlerin hangi diizenlemeler igin yapilacagina
yonelik rehberlik yapiliyor mu?

DTO’den yerel diizenlemelerle ilgili alinan goriisler

sorumlular tarafindan degerlendiriliyor mu? L

5

Bilgilendirmeden sorumlu birimler tiim birimler arasi
koordinasyondan sorumlu mu?

: !
!
-
-

7

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.
Bu soru Amerika Birlesik Devletleri’nin birincil yasasi agisindan gegerli degildir.



KAMU DUZENLEME KALITESI

Uluslararas: organizasyonlar standart belirlerken paydas katilim stireclerini
gergeklestiriyorlar. Ancak bu uygulama genellikle karar almaya yonelik olmuyor.
Calismalarini belli gruplar ve uzmanlar ile calisarak gergeklestiriyorlar.

GRAFIK 58 Sistematik Olarak Sik Stk Duruma Gore = Hicbir Zaman

Standart Belirlerken ve Uluslararasi Diizenleyici Is Birligi Calismasi Yaparken
Uluslararasi Organizasyonlarin Paydaslara Yaklasimlarinin Dagilimi

Oneriler ile ilgili genel paydas katilimi 9 4 10 27
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Paydas danisma kurulu

Kurumda resmi olarak bilgi verme
statuistine sahip paydaslarin katkilari
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Paydaslarin uluslararasi diizenleme
koordinasyon organizasyonlarina daveti
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Kaynak: OECD, (2016). OECD Uluslararasi Organizasyonlar Anketi 2015.

Uluslararas1 organizasyonlar genellikle uygulama sonrasi etki analizini
kullanarak ortaya konulan standartlarin etkisini 6l¢gmeye calisiyorlar. Ancak ne
diizenleme 6ncesi ne de uygulama sonrasi1 degerlendirme kurumsallasmamis
durumdadar.

GRAFIK 59 Sistematik Olarak Sik Stk Duruma Gore Hicbir Zaman

Uluslararasi Organizasyonlarin Standart Belirleme ve
Uluslararasi Diizenleyici Is Birligi Calismalarnini Degerlendirme Yaklagimlan

Diizenleme éncesi etki analizi 8 8 15 19

Diizenleyici nezdindeki tiim kurallarin

goézden gegirilmesi i 13 o

|

Diizenleme sonrasi uygulama ve

etki degerlendirmesi i = 2 W

Kaynak: OECD, (2016). OECD Uluslararasi Organizasyonlar Anketi 2015.
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Yukarida bahsi gegen durum tilke uygulamalari ile uyumsuzluk gostermektedir.
Bircok iilke uluslararasi anlasma veya kurali kendi dizenlemelerine uyarlarken
veya uyarlanmadiginda kendi kurallarina déhil ederken diizenleme 6ncesi etki
analizini kullandigin1 ifade ediyor. Bu yiizden, yerel uygulamalardan elde
edilen deneyimlerin uluslararasi organizasyonlara tasinmasi uluslararasi kural
ve standartlar olusturulurken faydali sonuglar verebilir.

GRAFIK 60

Yerel Diizenlemelere Uluslararasi Araglari Dahil Ederken
Diizenleme Oncesi Etki Analizi Zorunlu Olan Ulkelerin Dagilimi

M Tiim uluslararasi araglar igin
%26

B Onemli uluslararasi araglar icin

Bazi uluslararasi araglar igin

%23 o
Higbir zaman

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.

Diger taraftan, uygulama sonrasi degerlendirme calismalar1 yiiriiten uluslararas:
organizasyonlarin yerel uygulama sonuclar1 konusunda yeterince bilgi sahibi
olmadigr gortliiyor. Bu eksikligi ortadan kaldirmak icin yerel seviyede
uygulama sonrasi degerlendirmelerin yapilmasinda yararli olabilir. Mevcut
durum ise ortaya ¢ikan bu boslugun doldurulmasi konusunda bir anlayisin
heniiz olusmadigina isaret ediyor.
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GRAFIK 61
ligili Olduklari Konulara Yénelik Uluslararasi Araglarin
Uygulamalarini Degerlendiren Ulkelerin Dagilimi

%3

M Evet, daima
%23 M Evet, sik sik
9666 Evet, bazen

Hicbir zaman

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katthm siirecinde olan 3 iitke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.

Uluslararasi organizasyonlarin paydas katilim stireclerini kullanmalarina karsin
OECD tlkelerinin yarisindan azi uluslararasi kural, standart ve uygulamalarin
uyarlanmasina yonelik diizenleme 6ncesi paydas katilimi gergeklestirmektedir.

GRAFIK 62

Yerel Diizenlemelere Uluslararasi Araglari Uyarlamadan Once
Paydas Katilim Siireci Zorunlu Olan Ulkelerin Dagilimi

M Tiim uluslararas araglar igin

B Onemli uluslararasi araglar icin
%54

Bazi uluslararas araglar igin

%18

Higbir zaman

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg
Not: Bu grafikteki veriye 35 OECD Uyesi iilke, katihm siirecinde olan 3 iilke ve Avrupa Birligi dahil edilmistir.
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DUZENLEMELERE UYUMUN
DAVRANIS BILIMLERI YOLUYLA
ARTIRILMAS|

Ihtiyaclara hizli yamit veren kolay ulasilabilir veya kullanilabilir kamu
hizmeti beklentisindeki vatandaslara ¢éziim sunulmasi i¢in davranis bilimleri
uygulamalarindan yararlanilmaya baslandign gorialiyor (OECD, 2017)%.
Davranis bilimlerinden faydalanilarak daha basarili diizenlemeler yapildigini
goren st diizey btirokrasinin ve secilmislerin desteginin artmaya basladig: da
gozleniyor.

Davranis bilimlerini galismalara dahil etmeye yonelik kurulan yapilar gesitlilik
arz ediyor. Devletler bu yapilarin bir kismini devletin merkezinde olustururken,
bazilar1 devlet birimlerinde kurmuslardir. Baz1 durumlarda ise kamu disinda bu
konuda uzmanhgi olan kurumlar ile is birligi yapmaktadirlar. Bu calismalarda,
akademi ile kamu arasinda is birligi yapilmasi yaygin bir uygulamadir.
Davranis bilimlerinin diizenleme calismalarindaki en 6nemli tartisma konusu,
bu yaklagimin etki kurallar gergevesinde kullanilmasi gerekliligi iizerinedir.
Davranig bilimleri ile ilgili yaklasimlar agirlikli olarak diizenleme siire¢lerinin
ileri asamalarinda veya uygulanmalari sirasinda kullaniliyor. S6z konusu
yaklagimin tiim diizenleme politikast dongiisiine dahil edilmesi énemlidir.
Diger taraftan, davranig bilimleri kurumlarin davranis degisimlerine (6rnegin;
diizenlemelere uyum saglamayi, yesil biytimeyi, stirdtriilebilir kalkinmayi,
vergi Odemelerini tesvik etmek gibi alanlarda) yardimci olmak igin de
kullanilabilir.

Davranis Bilimi Nedir ve Politika Siireclerine Nasil Uygulanir?

Davranis bilimi, davranis ve sosyal bilimlerin konusu olan, karar alma,
psikoloji, algisal kavrama, organizasyonel davranislar ve grup davranislari
konularindan 6grenilenler, ¢ikarilan derslerdir. Giintimiizde bu bilgiler, kamu
politikalarinda uyumu artirmak i¢in kullanilmaya baslanmistir.

Davranis bilimleri politika hazirlama siireclerine, bilinen yontem olan rasyonel
davranma yaklasimindan farkli olarak tiime varim mantig: ile deneyimleme,
pilot uygulama gibi yontemler ile yaklasmaktadir. Bu metodoloji, politika
yapicilarin paydaslarinin davranis bicimlerini dogru anlamalarini veya
toplumsal sonuclarim1 dogru degerlendirmelerini saglar. Bu sekilde, davranis
bilimleri inovatif politikalarin olusturulmasina imkan vermektedir. Diger

10 OECD, (2017). Behavioural Insights and Public Policy: Lessons from Around the World, OECD
Publishing, Paris.
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taraftan, kiiciik uygulamalar yaparak maliyetlerin ve etkilerin dogru bir sekilde
tespit edilmelerine yardimci olmaktadir. Boylelikle, tam uygulama oncesi
gerekli iyilestirmelerin yapilmasina firsat vermektedir.

Ulkeler Davrams Bilimlerini Nasil Kullaniyor?

OECD 2017 arastirmasi, bu uygulamay1 kullananlarin agirlikli olarak merkezi
hiikiimet, diizenleyiciler ve vergi otoriteleri olduklarini gostermektedir.
Ayrica, davranig bilimlerinin diizenleme stireclerinde uygulanmasi konusunda
destegin liderlerden geldigi anlasilmaktadir.

GRAFIK 63

OECD Davranis Bilimleri Anketine Yanit Veren Kurumlarin Dagilimi

Merkezi Hiikiimet Birimleri
Duizenleyiciler ve Vergi Otoriteleri
Yerel Yénetimler

Merkez Bankalari

Uluslararasi Organizasyonlar

N
~

Diger

Kaynak: OECD Davranis Bilimleri Vaka Calismasi Veri Seti, 2016.
Not: Bu grafikteki veriye, geri doniis yapan 60 birim déhil edilmistir.

GRAFIK 64

Davranis Bilimlerinin Kullanilmasi Yéniinde Destekgilerin Dagilimi

Liderler
Birimler 12
Liderlik ve Destek Birimleri
Davranis Bilimleri Ekibi

Digardakiler

A ]

Kurumsal destek yok

Kaynak: OECD Davranis Bilimleri Vaka Calismasi Veri Seti, 2016.
Not: Bu grafikteki veriye, geri doniis yapan 60 birim dahil edilmistir.
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Davranis bilimlerinin kullanildigi yapilarin birgogunda bu konu daha genis
bir reform alaninin parcasi olarak degerlendiriliyor. Ozellikle, kaynaklarin
azaldig1 ancak vatandas istek ve beklentilerini arttig1 alanlarda daha verimli
hizmet sunabilmenin bir pargasi olarak degerlendiriliyor. Ayrica, davranis
bilimlerinin diizenleme siirecinde kullanilmasinin siklikla, kurumsal
onceliklendirme, degisim ya da reformlarla ilgili olarak nitelendirilmektedir.

Merkezi Yonetim Yaklasimi: Ana gorevleri davranis bilimlerinin hitkiimet
nezdinde yaygin veya kismi olarak uygulanmalarini tesvik etmek olan hitkiimet
merkezinde olusturulmus birimler tarafindan yapilan bir uygulamadir.

Ozel Model: Birimlerde, yerel yonetimlerde veya hiikiimetin merkezinde 6zel
olarak olusturulmus bir birim tarafindan davranis bilimi uygulamalarinin
yapilmasidir.

Proje Modeli: Herhangi bir projedeki davranis bilimleri uygulamalarini
gerceklestirmek amaciyla olusturulmus projenin 6zel bir ekip tarafindan
yurttilmesidir.

Bu modeller zaman iginde gelismekte, bazen birlikte de kullanilmaktadir.

Vatandaslarin %60’lik bolimii davranis bilimlerinin politika ve diizenleme
yapma siireclerinde kullanilmasina kars1 degildir.

Etik Konusu

Devletin psikoloji ve davranis bilimlerini kullanarak diizenleme ve politika
hazirlamasi yaklasimi, bazi test asamalarinda kiigtik gruplara gikar saglanmasi
durumu etik acidan sorgulanan bir konudur. Ancak, strpriz bir sekilde
vatandaslarin %601 bu durumu olumsuz bulmamaktadir. Bunun sebebi,
liderlerin konuya destegi olabilir. Etik kurallarin dogru sekilde uygulanmasi
halinde bu yaklasim kullanilmasinda bir sorun gézlenmiyor. Alternatif olarak,
bagimsiz kurumlar tarafindan gelistirilecek etik kurallar diizenlemelerin
hazirlanmasi konusunda yol gosterici olarak kullanilabilir.

Diizenleme ve Politikalarin Daha Iyi Yapilmasina Davranis Bilimlerinin
Katkilar:

Politika hedeflerinin gerceklestirilmesi ve etkin diizenlemeler yapilmasi
konularinda davranis bilimlerinin dort alanda fayda saglayacag:
diistiniilmektedir (Lunn, 2014)".

Bilginin Basitlestirilmesi: Vatandaslarin karar stireclerini iyilestirecegi
varsayimi ile diizenlemelerde sunulan bilgilerin basitlestirilmesi veya sunulan
seceneklerin sinirlandirilmasi saglanabilir.

11 Lunn, P (2014). Regulatory Policy and Behavioural Economics, OECD Publishing, Paris.
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Olas1 Sonuclarin Belirlenmesi ve Konforun One Cikarilmasi: Diizenleme
politikalar1 olas1 sonuglar1 ortaya koyarak karar verme stirecinin netlesmesine
katki yapabilirler.

Dikkat Cekici Hale Getirmek: Karar vericiler sinirli sayida konuyu ayni anda
degerlendirebilmektedirler. Bu yiizden, diizenlemeler belli bilgileri veya
secenekleri 6n plana ¢ikartacak sekilde hazirlanirsa karar almak kolaylasabilir.

Onyargilardan Arindirma ve Karar Kalitesini Artirmak: Onyarg bilginin
acikca ifade edilmis ve ortaya konmus oldugu durumlarda bile vatandaslarin
yanlis kararlar almasina sebep olabilir. Diizenlemelerin bu 6nyargilar: etkisiz
kilacak sekilde hazirlanmasi karar alma stireclerini iyilestirebilir.

Uyumun artirilmasinin 6nemli bir yolu, vatandas icin davranislarinin
ardindaki nedenlerin anlasilmasidir. Ornegin, baskalar1 uyum saglamadig:
durumlarda diger paydaslarda uyum saglamamaya basliyorlar. Diger taraftan
ilave maliyetler getirse de topluma fayda saglayacagi diisiiniilen konularda
yapilan diizenlemelere uyum artiyor. Psikolojik etkenler, 6zellikle diizenleme
ve uygulamanin adil olmasina yonelik algi uyumu etkiliyor. Bu durumda
devletlerin uyumu olumsuz etkileyen diisiince ve 6nyargilari azaltmaya yonelik
adimlar atmasi, genel olarak uyum seviyesini ilave bir énlem almaya gerek
kalmadan iyilestirebilir. Bu hedefe ulasmak, diizenlemelerin daha kapsayic1
bir sekilde hazirlanmasina katk: sagliyor.

Gelecekte Davranis Bilimleri Nasil Kullanilabilir?

Davranis bilimleri su zamana kadar agirlikli olarak politika ve diizenleme
hazirlama dongiilerinin son asamalarinda kullanildi. Bu kullanimlar
diizenlemelerin iyilestirilmesi ve uyumun artirilmasina yonelik oldu. Bu
durum, diizenleme ve politikalarin hazirlanmasinda uygulamaya yonelik
varsayimlardaki eksiklerden kaynaklanan konulara ¢oziim bulma ihtiyacindan
ortaya giktu.

Diizenleme 6ncesi etki analizi ve uygulama sonras1 degerlendirmelerde, dijital
teknoloji ve davranis bilimlerinin diizenlemeler sirasinda degerlenirilmesi
stirece katki saglayacaktir. Davranis bilimleri, sorunlarin baslangicta
anlasilmasini ve politika 6neri ve ¢oztimlerinin neden etkisiz kaldiklarinin
tespit edilmesine imkan saglayabilir. Ayrica gelistirilen 6nerilerin test edilmesi
ve deneyimlenmesi gibi yontemler, vatandasin uygulamalarla ilgili bakis agisini
ortaya koyacak veri toplanmasini saglayacaktir. Arastirma sirasinda toplanan
veriler davranig bilimleri yaklagiminin baz tilkelerde politika ve diizenleme
stireclerinin ilk asamalarina dogru gekildigine yonelik isaretler veriyor.

Davranig bilimlerinin 6nemli bir kullanim alani da politikalar ile ilgili
sorunlarin sebeplerinin anlagilmasidir. Bu yolla toplanan veriler, politika
hedeflerine ulasmak i¢cin uygulamaya alinan diizenlemelerin neden etkin
olmadigini anlamaya imkan tanir.
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Politika Adimlarinda Davranis Bilimlerinin Kullanilmasi
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Davranis bilimleri paydas katilim siireclerine daha iyi hazirlik yapilmasinda
imkén saglar. Dikkat edilmesi gereken konu, veri toplama asamasinda kullanilan
anket ve sorularin ényarg) yaratacak sekilde hazirlanmamis olmasidir.

Davranis bilimleri, kurumlarin davranislarinin da degismesine katk:
saglayabilir. Bu degisim kurum iginde calisanlarin davraniglarinin olumlu

yonde degismesi ile gozlenebilir.
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TURKIYE DEGERLENDIRMESI
VE GELISMELER

Turkiye diizenlemelerin iyilestirilmesi ¢alismalarini 2000°li yillarin basinda
baslatti. 17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis olan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” diizenleme kalitesinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik gergeveyi olusturuyor.

Tirkiye, 2005 ve 2009 yillarinda diizenlemelerin basitlestirilmesi yoluyla
yuklerin azaltilmasina yonelik programlar gergeklestirdi. Bu ¢alismada,
14.000’den fazla dizenleme gozden gecirildi. Tek durak ¢6ziim noktalar: ve
e-devlet yoluyla dijital ¢oziimler kullanilarak, is diinyasi ve vatandaslarin
diizenlemelere yonelik deneyimleri iyilestirildi.

Mevcut diizenleme cercevesi kullanilarak, diizenlemelerin iyilestirilmesi
icin ikincil diizenlemelerin hazirlanmasinda dizenleme 6ncesi etki analizi
yapilmasi gerekli hale getirilmesi siirecin kalitesini ve etkililigini artiracaktir.
Halihazirdaki uygulamada ikincil diizenlemelere yonelik diizenlemeler éncesi
etki analizi ancak Basbakanlik talebi ile yapiliyor.

Son birkag yildir, diizenleme calismalarinda paydas katiliminin yapildigina
yonelik veri bulunmuyor. Yeni diizenlemeler hazirlanirken paydas katilim
stireclerinin sistematik hale getirilmesi ve paydaslarin yapilacak diizenlemeler
konusunda 6nceden bilgilendirilmesi, diizenleme kalitesinin artmasina imkan
saglayabilecektir.

Var olan diizenlemelerin gozden gecirilmesi Tirk mevzuatinda yer almiyor.
Bazi durumlarda, diizenlemelerden etkilenen gruplardan gelen sikayetler
diizenleyiciler tarafindan degerlendirilmektedir (Tablo 3). Ancak, bu tir
durumlarda nasil hareket edilecegi konusunda bakanliklar karar vermektedir.
Uygulama sonras1 degerlendirmeler sistematik hale getirilmeli ve boylece daha
cok bilgi sahibi olarak, yeni politika gelistirilmesine imkén saglanmalidir.
Ayrica, mevcut diizenlemelere yonelik gelismeler de degerlendirilmelidir.
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BILGI KUTUSU - 5

Diizenlemelerin Denetimine Yonelik Yap:

Mevzuat Genel Miudirligi, diizenlemelerin denetiminden sorumlu
birimdir. Bu birimin temel sorumlulugu, diizenleme yonetim araglarinin,
ozellikle diizenleme o©ncesi etki analizi calismalarinin kalitesini
denetlemektir. Ancak, yapilan kalite denetimi c¢alismasi diizenleme
siireglerini durdurma yetkisine sahip degildir. Hikiimet nezdinde iyi
diizenleme konusunun tesvik edilmesinden, diizenleme politikasina
yonelik koordinasyondan ve diizenleme politikas1 yonetim araclarina
yonelik rehberlik ve egitimden sorumludur. Ayrica, diizenlemelerin
yasalara uygunlugunun incelenmesinden de sorumludur.

TABLO 3 - Turkiye'de Makama Gore Dizenleme Denetimi Fonksiyonu

Maliye,
Dizenleme Hukomet | Ekonomi Adalet Diger Parl s Y
Denetim Makami Merkezi | veya Hazine | Bakanligi | Bakanliklar arlamento ayistay arg!
Bakanligi
Duzenleme 6ncesi
etki analizi x

Paydas katilimi

Uygulama sonrasi
segerlendirme

Kalite Kontrol

Duzenlemelerin daha
etkin olacagi alanlari
belirlemek

Duzenlemelerin sistematik x
olarak iyilestirilmesi

Duzenleme politikasinin X
koordinasyonu

Rehberlik, 6neri ve destek x

Yasal kalitenin arastinlmasi x

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg

92




KAMU DUZENLEME KALITESI

GRAFIK 65

Tiirkiye’nin 2018 Y1l Bilesik Derecelendirme Notlari

Sistematik Denetim ve
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2017. http://oe.cd/ireg

GRAFIK 66 Tiirkiye’'nin Notu OECD Ortalamasi

Turkiye’nin 2015 ile 2018 Yili Bilesik Derecelendirme Notlarinin
OECD Ortalamalariyla Karsilastirilmasi

2015

Paydas Katilimi

Diizenleme Oncesi
Etki Analizi

Birincil Yasalar

Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

Paydas Katilimi

Diizenleme Oncesi 0,60 0,56
Etki Analizi 1,87 2,04

Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2014 ve 2017. http://oe.cd/ireg
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ARGUDEN YONETISIM AKADEMISI

Argiiden Yonetisim Akademisi, kaliteli yasam ve strdiriilebilir
gelecek i¢in kurumlara duyulan giivenin gelistirilmesini gérev edinen
bir Vakaftir.

Akademi, iyi yonetisim kultiranin yayilmasi i¢in g¢ocuklarin ve
genglerin  yetkinliklerini  gelistirmekten baslayarak, toplumun
biitiin kesimlerini (kamu, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslar: ile
kiiresel aktorler) kapsayan; egitim, arastirma ve iletisim calismalari
gerceklestirir.

Yonetisim alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde bir “mitkemmeliyet
ve ilk basvuru merkezi” olarak, yonetisimin toplumun her kesimine
yayilimina destek olmay1 hedefler.

Argiiden Yonetisim Akademisi, “Iyi Yonetisim Ilkeleri’ni (tutarlilik,
sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, seffaflik, etkililik, katilimcilik)
tim calismalarina ve is birliklerine yansitarak ornek olmayi siar
edinmistir.

Akademi;

e Iyi yonetisim kavraminin yayginlastirilmas: ve bir kiiltiir olarak
benimsenmesini saglamaya,

* Yonetisimin “diinyanin siirdiiriilebilirligi ve yasam kalitesinin
ylikseltilmesindeki anahtar roliinti” vurgulamaya,

e Iyi yonetisim ilkelerinin kolaylikla uygulanabilmesine yonelik
yontemler gelistirerek kurumlara yol gosterici olmaya,

* Yonetisim alanindaki “iyi uygulamalar1” 6ne ¢ikarip édiillendirerek
gelecegin liderlerine ilham vermeye,

* Yeni nesil liderlerin iyi yonetisim kiltirini 6ztimseyerek bu
yondeki deneyimlerini artirmaya,

* Kiresel bilgi ve deneyimin biitiinsel bir anlayisla toplumun her
kesimine aktarmaya,

e Ulusal ve kuresel aktorlerle isbirlikleri gelistirerek, evrensel
sorunlara miisterek ¢oztimler bulmaya calismaktadir.

Etki Raporu basta olmak tizere, Akademi’nin biitiin siiregleri ve finansal
belgeleri “Bagimsiz Denetciler” tarafindan denetlenmektedir.

Akademi, 2015’te Tiirkiye’nin G20 liderligi doneminde savunuculugunu
ustlendigi “Entegre Diisiince”yi kendi galismalarinda da benimsemis
olan, kuruldugu yildan itibaren faaliyetlerini Entegre Rapor olarak
yayimlayan Diinya’daki ilk sivil toplum kurulusudur.
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96




Iyl yonetisim
kaliteli yasam
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