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“Kamu Duizenleme Kalitesi” Rapor Serisi, kamu duizenlemelerindeki iyi yénetisim kulttrang,
kiresel boyutta ve Tirkiye 6zelinde veri temelli olarak ortaya koymayi amacglamaktadir.

Bu Rapor Serisi, OECD'nin (i yilda bir yayimladigi “OECD Regulatory Policy Outlook”
Raporu’nu temel almaktadir. Serinin énceki ¢alismalart OECD tarafindan 2015, 2018 ve 2021
yillarinda “OECD Regulatory Policy Outlook” olarak degerlendirilmis ve Akademimiz tarafindan
Kamu Duzenleme Kalitesi adiyla Tiirkge'ye kazandiriimistir. Regulatory Policy Outlook 2025’te
2021 ve 2025 yillarindaki verileri karsilastirma imkéni sunarak hazirlanan calisma, veriye dayal
olarak siirekli 6grenmeyi desteklemeyi hedeflemektedir. Kamu Duizenleme Kalitesi rapor
serimizin 6nceki yayinlarina asagidaki karekodlar araciligiyla ulasabilirsiniz.
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ONSOZ

Diinya hizla degisiyor. Degisim politik ortami ve politika yapma
siire¢lerini de etkiliyor. Politika yapma ve diizenleme hazirlama
siire¢lerinin giderek daha esnek igleyen cerceveler ile yonetilmesi ihtiyac
giderek artiyor.

Gezegenimiz 6nemli sorunlar ile kars: kargiya. Bu konulara yonelik etkili
6nlemler ancak etkili dizenleme politikalarinin hayata gecirilmesi ile
saglanabilir. Bu donemde 6zellikle, yesil ve dijital dontisiim 6ncelikli
alanlar olarak goriintiyor.

[klim degisikligi ve gevresel konular giderek etkilerini artiriyor. Cevresel
sorunlar kaynakli ortaya ¢ikan etkiler ekonomik ve sosyal sonuglar
doguruyor. Ulkelerin cevresel doniisiimii destekleyecek adimlar atmasi
ve diizenlemeler ile tiim paydaslar1 yonlendirmesi gerekiyor. Déniistimii
gerceklestirmek icin, diizenlemeler hazirlanirken daha genis bir bakig
acist ile hazirlanmasi halihazirda sadece ekonomik konulara yonelik
yapilan etki degerlendirmelerinin sosyal ve ¢evresel konular: da icerecek
sekilde yapilmasini gerektiriyor. Bu caligmalar: sadece yeni diizenlemeler
i¢in yapmak yeterli degil, eski diizenlemelerin de bu bakis ile gézden
gecirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerek iklim gerek diger
cevresel ve gerekse sosyal hedeflere ulagmak agisindan 6nem tasiyor.

Dijital doniigiim kars: kargiya kalinan bir diger kritik konu. Dijital diinya
hizla gelisiyor ve diizenlemeler bu degigim hizinin ¢ok gerisinden
geliyor. Dijital déniigiim 6nemli avantajlar yarattig1 gibi 6nemli riskleri
de beraberinde getiriyor. Bu nedenle, bu alanda diizenleme yapmak
dikkatli bir caligma gerektiriyor. Diizenlemelerin bir taraftan yenilik¢iligi
desteklerken diger taraftan riskleri kontrol altinda tutmas: ve azaltmasi
gerekiyor. OECD ¢aligmasinda halihazirda kamunun bu alandaki
kapasitesini gelistirmesi gerektigini de ortaya konuyor. Dijital déniigiim
alaninda yapilan diizenlemelerin esnek ve degisen kosullara hizla uyum
saglayabilecek yapida olmasi gerekiyor. Bunun saglanabilmesi, kamudaki
ilgili yapilarin esnek ve birlikte caligmasi yoluyla cevik bir igleyis diizeni
kurmas: ve yapilan diizenlemelerin etkilerini diizenli olarak analiz ederek
etkinlikleri takip etmesi ile miimkiin. Ozellikle diizenleme &ncesi ve
diizenleme sonrasi etki analizlerini kullanilmas: biiytik 6nem tagiyor.

Esitsizliklerin ve sosyal sorunlarin artmas: hitkiimetlerin kars: kargiya
oldugu bir diger sorun alani. Diizenlemelerin ekonomik etkilerine
odaklanmak yetersiz kaliyor. Ciinkii ekonomik ve/veya cevresel alanlara
yonelik yapilan diizenlemeler farkli kesimler icin farkl sosyal etkiler de
yaratiyor. Bu nedenle diizenlemeler hazirlanirken sosyal etkilerin neler
olacagina yonelik analizlerin yapilmas: ve hatta mevcut diizenlemelerin de
bu bakig acisiyla gozden gecirilmesi egitsizlikleri azaltmak ve sosyal
sorunlari ¢6zmek i¢in faydal sonuclar verebilir.
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Kamunun diizenleme yapma yetkisine sahip tiim yap1 ve birimlerinde
ortaya ¢tkan sorunlarin cesitliligine bagh olarak kapasite artirimlarinin
yapilmas: gerektigi yine raporda 6ne ¢ikan konular arasinda yer aliyor.
Gerek sosyal gerek cevresel gerekse dijital alanda yeni diizenleme
kapasitelerinin olusturulmas: ve bu kapasitenin hem gelismeleri hem
de etkileri gozleyerek analiz etmesi konusunda siirekli kendilerini
yenilemeleri gerekiyor.

Dijital doniigiim 6zellikle verilerin toplanmasi ve analizi konusunda
o6nemli firsatlar sunuyor. S6z konusu firsat, diizenlemelerin giiclii
analizlere dayanilarak veri ve kanit temelli olarak hazirlanmasina

imkan yaratiyor. Diger taraftan diizenlemeler hayata gecirilmeden farklh
senaryolarla analiz edilerek sonuglari konusunda fikir sahibi olunmasinm
saglayabilir. Boylece daha etkili ve etkin diizenlemelerin yapilmasi yolu
acilabilir. Teknoloji sadece diizenlemelerin hazirlanmasi alaninda degil
uygulanmasi, gézetimi ve denetimi anlaminda da hiiktimetlere yardima
olabilir. Ozellikle denetim siirecinde teknolojinin yardimi ile uyumsuz
iglem ve hareketlerin tespiti kolaylagiyor ve sorunlu alanlar belirlenerek
iyilestirme adimlar1 atilabiliyor. Béylelikle, diizenlemelere uyum artirilmis
oluyor.

Cevresel ve dijital dontigiim iilkelerin tek tek diizenleme yapmalar:

ile ¢oziilebilecek alanlar degiller. Bu ylizden diizenlemelere yonelik
uluslararasi is birlikleri ve ¢aligmalarin yayginlagmasi daha saglikli

ve etkili diizenlemeler i¢in 6nemli bir konu olarak giindem de yer
buluyor. Ornegin dijital alanda uluslararas: bir seviyede etik degerlerin
tanimlanmasi gerekiyor. Dijital alanda bir tilkede yapilan ¢aligmalar hizhi
bir sekilde diger iilkelere yayilabiliyor. Ulkeler ortak hareket etmezse
bosluklar oluguyor. Ortak ¢aligma ihtiyaci iklim degisikligi alaninda da
hissediliyor.

Hangi alanda diizenleme yapilirsa yapilsin, paydaglar agisindan en énemli
konu ilgili konuya yonelik seslerini duyurabilmeleri ve tiim paydaglarin
goriig ve Onerileri alinarak stireclerin deger yaratacak sekilde yonetilmesi
toplumsal giivenin ve demokrasinin geligimi i¢in kritik 6nem tagiyor.

Katilim konusunda dijital araclardan faydalanmak, minimum istisare
siireleri tanimlamak gibi konularda gelismelerin gézlendigi raporda
belirtiliyor. Ancak, Akademi’nin de 6zellikle odaklandig: anlaml paydas
katilimi konusunda hala atilmas: gereken 6nemli adimlarin oldugu rapor
bulgular: arasinda yer aliyor.

Bu konu 2024 yilinda OECD tarafindan yapilan giiven aragtirmasinda
paydaslarin sesinin duyulmasinin giiven artirici bir unsur oldugunun
anlagilmasi ile daha da 6nem kazanmig durumda. Paydaglar
duizenlemelere goriig verdikten sonra geri bildirim alamadiklarini ve
gortiglerin nasil kullanildig, kararlar: nasil etkiledigini bilmediklerini
belirtiyorlar. Bu durum sonraki ¢aligmalarda katilim motivasyonun
diismesine sebep oluyor ve kendilerine deger verilmedigi diigtincesini
hissetmelerine neden oluyor. Diger taraftan katilimin sadece diizenleme
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hazirlanmas: agamasinda olmasinin yetersiz oldugu, tasarim ve
uygulama agamasinda da goriis bildirilmesi gerektigi belirtiliyor. Bu
sekilde uygulamalarin iyilestirilmesinin mumkiin olduguna iligkin veri
ve Ornekler paylagiliyor. Kisaca paydaslar, katilim siirecinin bir dongii
halinde siirekliligini saglanmasin bekliyorlar.

Raporun 6nemli bulgular: arasinda diizenleme 6ncesi etki analizi
kullanimi konusunda 2014 yilindan bu yana gelisme oldugu goriilse de
diizenleme sonrasi etki analizi konusunda hemen hemen hi¢ gelisme
olmadigi yer aliyor. Diizenleme sonras: etki analizi diizenlemelerin
iyilegtirilmesi acisindan 6nemli bulgular saglyor. Ozellikle yesil ve dijital
doniigiim gibi alanlarda yapilan diizenlemelerin etkili ve etkin bir sekilde
caligtigini anlamak acisindan bu analizler iyilegtirmeler konusunda
dnemli veriler sunuyor. Ulkelerin diizenleme sonras: etki analizlerini daha
etkili kullanmalar1 daha iyi bir diinya i¢in 6nemli.

Hitkiimetler mali acidan bask: altindalar. Bunun icin hem diizenleme
hazirlama siireclerinin verimli hale getirilmesi hem de uygulamalarin
etkili olmasi kritik 6nem tagiyor. Bu nedenle, diizenlemelerin risk temelli
olarak hazirlanarak uygulanmasi ve uygulama agamasinda teknolojinin
kullanimi verimlilik konusunda 6nemli firsatlar saglayabilir.

Akademi olarak diizenleme politikasinin yonetigimi konusu ile

ilgili caligmalarimizi kurulugumuzdan bu yana siirdiiriiyoruz. lk
yayinimiz 2012’de ortaya konan OECD Diizenleyici Politikalar ve Tyi
Yénetisim Onerileri’ni tilkemize kazandirdigimiz yayin oldu. Amacimiz
diizenlemelerin etkin ve etkili olmasina katki yaparak yagam kalitesinin
artirlmas: ve giiven kiiltiiriiniin yayginlagmasiydu. Iyi yonetigim
kurumlara duyulan giivenin temelidir. 2018 yilindan bu yana OECD
iilkelerindeki geligmeleri anlatan Diizenleme Politikalar1 Goriitntim
Raporlari’nmi Turkeelestirerek tilkemize kazandiriyor, tilkemizin bu
alandaki ¢aligmalarina katki saglamay: hedefliyoruz. Bu yil yayinlanan
rapor sadece bir durum tespiti yapmanin 6tesinde ¢abalari daha ileri
gotiirmek konusunda 6neriler sunarak yol géstermeyi hedefliyor.
Yaymimizin tiim ilgililer nezdinde deger yaratmasini umuyoruz.

Dr. Yilmaz Argiiden
Argiiden Yénetisim Akademisi
Miitevelli Heyeti Baskani
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OECD GENEL SEKRETERININ
ONSOZU

Gunumiizin hizla degisen politik ortaminda, hiitkiimetlerin diizenleyici
cercevelerini daha uyarlanabilir ve etkin bir hale getirmeleri gerekiyor.
Gereksiz diizenlemelerin ortadan kaldirilmas: hitkiimetlerin giiclii,
stirdiiriilebilir ve kapsayic1 bitytime i¢in destekleyici bir politika

ortami olusturmasini saglayabilir. Diizenleme Politikalar1 Goriiniim
Raporu’'nun dérdinciisii, kanita dayali en iyi uygulamalari iceren
oneriler sunuyor.

Diuizenlemeler, diizenlemelerden etkilenenlerin kural koyma stirecine
dahil edildigi durumlarda daha etkili hale getirilebilir. insanlar,
diizenleme siire¢lerine katildiklarinda kurallari destekleme ve onlara
uyma olasiliklar: artiyor. Bu durumda hiiktimetlerin verdikleri sézleri
yerine getirmesi kolaylagiyor. Diizenleme Politikalar1 Gértiniim Raporu,
OECD tyesi tilkelerin anlamli katilim konusunda ilerleme kaydettigini
gosteriyor. Ozellikle, dijital platformlar iizerinden danigma siiregleri,
geri bildirim siirelerinin uzatilmas: ve diizenlemelerin etkilerinin
paylasilmasi ilerlemenin gostergeleri. Ancak rapor, yapilan katkilarin
kararlar1 nasil etkiledigi ile ilgili bilgi paylagiminin sinirli oldugunu
gosteriyor. Bu durumun paydaglar: hayal kirikligina ugrattigini ortaya
koyuyor. Gelecekteki danigsma stireglerine katilma isteklerinin azaldigini
gosteriyor.

Rapor duyarl ve ¢evik diizenleyici siire¢lerin 6nemini de vurguluyor.
Hiikiimetlerin mevcut sorunlara tepki veren yaklagimlarla yetinmemesi
gerektigini sdyliiyor. Olas: zorluklara kars: proaktif ¢oztimler
geligtirilmesi siirecin bir parcasi olmali. Ongériilii diizenleme
yontemlerinin benimsenmesi proaktif ¢oziimler gelistirmek i¢in
6nemli. Ufuk taramasi ve stratejik 6ngérii gibi stratejik zeka araglarinin
kullanilmasi gelecekteki egilimlerin ve risklerin 6ngérillmesini
saglayabilir. S6z konusu araglar, hiikiimetlerin diizenlemeleri gercek
zamanli olarak uyarlamasina yardimci olabilir. Boylece diizenlemeler
degisen kogullara uygun ve etkili kalabilir. Diger taraftan, hitkiimetlerin
diizenleyicilerin kapasite artirnmlarina yatirim yapmas:i ve diizenleyici
kurumlar arasinda ig birligini giiclendirmesi de biiytik 6nem tagiyor.

Yeni teknolojiler, diizenleyici politika tasarimi ve uygulamasinin
kalitesini artirmak icin énemli firsatlar sunuyor. ileri veri analitigi
ve diizenleyici deneyler, daha veri temelli ve kanita dayal: kararlar
alinmasini destekleyebilir. Diger taraftan, dijital araglar, diizenleyici
stire¢lerin uygulanmasini iyilestirebilir. Bu sayede siirecler daha
verimli hale gelebilir, ytikler azaltilabilir ve uyum izleme ile yaptirim
uygulamalarinin etkinligi artirilabilir.
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Cevresel diizenlemeler s6z konusu oldugunda, hiikiimetlerin taahhiitlerini
etkili eylemlere doniigtiirmesi gerekiyor. Ancak bunu yaparken

ekonomik biiyiimenin stirdiiriilmesi konusunda 6nemli zorluklar
yasandig1 goriiliiyor. Diger taraftan, lisanslama ve izin stirecleri, yeni
siirdiirtilebilir projeler i¢in hala 6nemli bir gecikme kaynagi durumunda.
Anlamli cevresel sonuglar elde edebilmek icin, hitkiimetlerin risk temelli
duizenlemeleri 6nceliklendirmeleri gerekiyor. Denetim cabalarini da ¢evre
i¢in en bityiik risklerin bulundugu alanlara odaklamalilar.

Hiukiimetlerin yesil ve dijital déntistimlerden dogan firsatlar: ve riskleri
yonetmeleri gerekiyor. Diizenlemeler bu raporda ortaya konan araclar

ve stratejiler tizerine inga edilerek yonetilebilir. Bu durum herkes i¢in
stirdiirtilebilir ve refah dolu bir gelecegi giivence altina almay: saglayabilir.

Mathias Cormann
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Genel Sekreter
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CALISMANIN
HAZIRLANMASINA
YONELIK BILGILER

Bu ¢aligma hazirlanirken kullanilan veriler, kompozit gostergeler dahil
olmak iizere 2014, 2017, 2021 ve 2025 Diizenleme Politikalar1 Gértiniim
Raporlarinda elde edilen verilerdir. 2024 yilinda yapilan aragtirmaya
Diizenleme Performansini Olgme Yiiriitme Kurulu'nun ortaya koydugu
cevik diizenleme yonetigimi, uyum ve uygulama ve yesil déniigiim gibi
konulara yonelik yeni sorular eklenmistir. Bu yeni géstergeler kullanilarak
kompozit gostergeler gelistirilmistir.

Aragtirma, OECD’nin 2012 Diizenleyici Politikalar ve Iyi Yonetigim
Onerileri cergevesinde {ilkelerin uygulamalarina odaklanmaktadir.
Aragtirmalarin 2012 6nerilerinden odaklandig tig alan gunlardir: paydaglar
ile etkilegim, uygulama 6ncesi etki analizi ve uygulama sonrasi etki

analizi. Veri toplamak i¢in kullanilan anketler bu konulara yonelik resmi
gereklilikler ve uygulamanin nasil yapildigina yonelik veriler toplamaktadir.
Gelecek donemlerde diger ilkelere yonelik veriler de toplanabilecektir.

Veri Toplamak icin Kullanilan Anketlerin Kapsami
ve Verilerin Arastirma Kapsaminda Kullaninu

Anketler, kurallarin (birincil yasalar ve alt diizenlemeler) gelistirildigi
stireclere odaklanmaktadir. Bu siirecler genellikle hiiktimetler (baz1
durumlarda meclislerde bu siireclerin icinde olabilmektedir.) tarafindan
yurttillen siireglerdir ve tiim politika alanlarini etkilemektedir. Uygulama
sonrasi etki analizi verileri hem hiikiimetler tarafindan hem de meclisler
tarafindan hazirlanmig olan tiim diizenlemelere odaklanmaktadir.

Anketlerden elde edilen veriler asagidaki amaglarla kullanilmigtir:

« Sorularin odaklandig: konularda uygulamalar: olan tilkelerdeki
trendleri gostermek

« Anket tizerinden toplanan kalitatif veriler analizi giiclendirmek ve
ornekleri ortaya koymak

« Paydas etkilesimi, uygulama 6ncesi etki analizi ve uygulama sonrasi
etki analizine yonelik kompozit géstergeler gelistirilerek tilkelerin
uygulamalar1 anlamak

10
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Her bir kompozit gosterge es agirlikta olan dort kategoriden olugmaktadir.

1. Uygulamalarin sistematik hale gelmesi i¢in gerekli olan resmi
gereklilikler ve bunlarin ne siklikta uygulandig:

2. Her alana yonelik veri toplamak icin kullanilan yontemlere yonelik
metodolojiler, 6rnegin farkli danigma, etkilesim yaklagimlarinin nasil
kullanildig:

3. Denetim yapilarinin gézetim ve kalite kontrol siireclerindeki rolleri ve
bu konularla ile ilgili degerlendirmelerin kamu ile paylagilmasi

4. Acik hiikimet ilkesine yonelik toplanan veriler yoluyla seffaflik
yaklagiminin anlagilmasi 6rnegin hitkiimet kararlarinin geffaf bir
sekilde kamu ile paylagilip paylagilmadig:

Arastirmanin ve Kompozit Gostergelerin Kisitlar

Kompozit gostergeler bircok bilgiyi biitiinlestirerek kolayca anlagilabilir
bir formatta sunma kabiliyetine sahiptir.” Bu 6zellikleri dolayisiyla tilkeler
arasinda kargilagtirma imkini saglayan gostergeler, konular iilke bazinda
detayli anlamak agisindan yeterli olmayabilir ve bu durum diizenleyici
politikalarin kalitesine, kullanimina ve etkilerine yonelik karmagik
gercekligi anlamak konusunda biitiin resmi ortaya koyamayabilir.

2024 yilinda yapilan aragtirma ge¢mis yillarda yapilan aragtirmalara

gore iilkeler bazinda daha fazla veri ve kanit temelli bilgi toplamaya ve
uygulama 6rneklerinin sunulmasina odaklandi. Ancak bu veriler tilkeler
bazinda gerceklestirilen uygulamalarin kalitesini 6l¢mek ve anlamay:
saglayan detayli bir analiz yapilmasi acisindan yeterli olmayabilir. Ornegin
aragtirmada tilkeler uygulama oncesi etki analizini yaptiklarina yonelik
bilgileri sunarken bu bilgileri desteklemek amaciyla 6rnekler sunuyorlar.
Ancak OECD sunulan 6rnekleri uygulamalarin kalitesini degerlendirmek
amaciyla bir incelemeye tabi tutmuyor.

Bu ytizden buradaki géstergelere ilave olarak iilke bazinda derinlemesine

aragtirmalarin yapilmas: tilkeler nezdindeki durumun tam anlagilmasim

saglayabilir. Derinlemesine aragtirmalar tilke bazinda diizenleme politika

galismalarinin icerigi, giiglii yonleri ve gelistirilmesi gereken yonleri

hakkinda bilgiler sunar, boylelikle daha faydali gelisim 6nerileri ortaya ! Freudenberg, M. (2003),
konulabilir. Bu ¢ercevede diizenleyici politika ve uygulamalar: detayl Composite Indicators of

: . . : . ] o Country Performance:
analiz ederken {ilke bazinda konulari etkin bir sekilde degerlendirmek igin A cyitical Assessment”,

iilkelerin yonetisim yapilarinin, idari kiiltirlerinin, kurumsal yapilarinin OECD Science, Technology
ve anayasal sistemlerinin degerlendirilmesi gerekir. Bu bakis agis1t OECD and Industry Working
bagimsiz degerlendirmelerinde kullanilmakla birlikte tilkeler aras1 (I;‘?Celgs ’Pi%l;ﬁ;}g/ 16,
karsilagtirmalara yonelik bir ¢aligmada tilke bazinda biitiin bu detaylarn Paris, https://doi. '

dikkate almak imkini bulunmuyor. org/10.1787/405566708255.

n
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Su da 6nemle akilda tutulmalidir ki, géstergeler dogrudan diizenlemelerin
kalitesinin bir 6l¢titii olarak yorumlanmamalidir. Gostergelerle
degerlendirilen énlemlerin uygulanmasi, kamu politikasi hedeflerine
ulagmayi ve ekonomi ile toplum tizerinde olumlu bir etki yaratmay:
amaglasa da bu gostergeler s6z konusu hedeflere ulagilip ulagilmadigim
degerlendirmez.

Kompozit géstergelerin sonuglari, tilkelerin tiim uygulamalarda ve
konularda homojen yanitlar vermedigi durumlarda daima metodolojik
tercihlere duyarhdir. Bu yiizden, kompozit gostergeler kesin yargilara
varmak yerine, tartigma baglatmak ve kamuoyunun ilgisini ¢ekmek i¢in
bir ara¢ olarak kullanilabilir.?

2 OECD/European Union/
EC-JRC (2008), Handbook
on Constructing Composite
Indicators: Methodology
and User Guide, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/
9789264043466-en.
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YONETICI OZETI

Tum diinyada hitkiimetler bir¢ok sorun ile baga ¢ikmaya caligiyorlar. Bu
sorunlarin bazilar diizenlemeler yapilmasini gerektiriyor. Diger taraftan
yapilan diizenlemelerin etkin ve verimli olmasi ¢6ziim tiretmek agisindan
6nem tagiyor. Bu yiizden diizenlemelerin daha akilli, daha basit ve daha
yalin olmas: gibi konular 6ne ¢ikiyor.

Hizla degisen giintimiiz diinyasinda bir¢ok alana yonelik diizenlemelerin
gereksiz yiiklere sebep oldugu degerlendiriliyor. Diger alanlarda ise
kurallarin yeterince etkili bir sekilde uygulanmamas: hiitkiimetlerin
etkinliginin, yurttaglarin, titketicilerin ve ¢evrenin korunmasina yonelik
soru igaretlerini ortaya ¢ikariyor. Bu cercevede hiikiimetlerin yeni
caligmalarinin tim potansiyeli kullanma imkani saglarken sosyal riskleri
g6z oniinde bulundurmay: saglayacak kurallar: daha iyi tasarlamaya,
hayata gecirmeye ve gézden gecirmeye odaklanmas: gerekiyor. Bu
giiclendirilmig ve daha akilli kural koyma yaklagimu etkili politikalarin
tasarlanmasi ve uygulamas: agisindan énemli olmanin diginda devletlere
olan giivenin de artmasina imkéin saglar.

OECD Diizenleme Politikalar1 Goértiniim Raporlarinin dérdiinciisii
insanlar, gezegen ve gelecek icin daha etkin diizenleme reformlarinin
nasil yapilabilecegini inceliyor. Calisma tilkelerin durumlarini
degerlendiriyor, sagladigi ilerlemeleri ve gelisim alanlarini ortaya koyuyor.

insan icin Diizenleme

Hitkiimetler insanlarla birlikte ve insanlar i¢in diizenlemeler yaparlar.

Bu diizenlemelerin amaci insanlar zararlara kargi korumak ve onlarla
caligarak diizenlemelerin kalitesini iyilegtirmektir. Insanlarin diizenleme
hazirlanmas: siireclerine katilmasi daha iyi diizenlemelerin ortaya
¢ikmasina, diizenleme yapilarak ulagilmak istenen hedeflerin insanlar
tarafindan anlasilmasina ve uygulamalarin benimsenmesine ve uyumun
artmasina imkan saglar. Bu rapor hitkiimetlerin, uygulamaya konulan
kurallarin etkilerine yonelik veri ve kanitlar1 paylagmalarini saglayacak
dijital araclar1 hayata gecirmeleri gibi paydaglarla olan etkilesimlerini
iyilestirmeye yonelik yaklagimlarda olumlu bir trendin gézlendigini ortaya
koyuyor. OECD iiyesi iilkelerde diizenlemeler konusunda minimum goriis
bildirme stireleri hayata gecirmek (OECD tiyesi tilkelerin %75’i) ve goriis
bildirme stirelerini uzattiklar1 (OECD tilkelerinin %49’unda en az dort
hafta) konularinda ilerleme oldugu gézleniyor.

Tum bu olumlu gelisme ve iyilestirmelere ragmen hala geligim alam
mevcut. lyilestirmelere éncelikle, paydaglara onlardan gelen gériiglerin
duzenlemelerin gekillenmesine nasil katki sagladig: konusunda geri
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bildirim verilerek baglamasi gerekiyor. Halihazirda OECD {iyesi iilkelerin
sadece %33’ paydaglara dogrudan geri bildirimde bulunuyor. Bu

veri aslinda 6nemli bir firsatin kacgirildigini ve insanlar1 gériig verme
siire¢lerine tekrar katilmak konusunda isteksiz hale getirdigini gosteriyor.
Paydag etkilegimini kapsayici hale getirmek, daha genis kitlelerle etkilegim
saglamak 6nem tagiyor. Bu sekilde sinirli sayida paydasa danigilmas:
kaynakl: belli gruplarin gériislerini 6ne ¢ikaran haksiz etkileme gibi
riskleri de bertaraf edilmig oluyor.

Hitkiimetlerin egitsizliklerle miicadele etmek ve insanlar i¢in daha iyi
diizenlemeler yapabilmeleri icin, yapilan diizenlemelerin toplum {izerinde
ne gibi etkiler yarattigini ve diizenlemelerin ortaya ¢ikardiklar: yiikleri
sistematik olarak degerlendirmeleri ve tahmin etmeleri gerekiyor. Son
olarak, kurallarin ve kamu hizmetlerinin hem vatandaglar hem de ig
sahipleri acisindan diigitk maliyetli olmasini saglayacak basitlikte olmas:
Onem tagiyor.

Gezegen igin Diizenleme

Yesil dontigiim ancak daha iyi ve yeterli kurallar konularak basarilabilir.
Bu konuda ilk adim paydaglarla etkilesime girerek cevresel risklerin
farklilagan etkilerini anlamak ve cevresel politika ve diizenlemelere karg:
ortaya cikabilecek direnci ortadan kaldirmaktir.

Bu rapor OECD {iyesi tilkelerin tamaminin yapilan diizenlemelerin

olas1 cevresel etkilerine yonelik ulusal diizeyde daha fazla caligma
yapmalar1 gerektigini ortaya koyuyor. Yapilacak ¢aligmalarin kurallarin
diger sektorlerde yarattig cevresel etkiler tizerine odaklanmak yerine
oncelikle cevresel diizenlemelere odaklanmas gerekiyor. OECD tiilkelerini
sadece %21'i cevresel stirdiiriilebilirlik acisindan kurallari ¢evresel bir
bakis agis1 ile degerlendirmis durumda. Bu degerlendirmelerin kirlilik,
karbon emisyonlari, biyocesitlilik konularinda daha derinlestirilerek
gerceklestirilmesi yegil dontigimiin aktif bir sekilde desteklenmesini
giivence altina almak icin kritik 6nem tagiyor.

Bazi durumlarda yesil doniigiimii ayn1 konulara odaklanan birden fazla
diizenleme ve yapilan diizenlemelerdeki bosluklar engelliyor. OECD

tiyesi tilkeler 6zellikle lisans verme, uyumun tegvik edilmesi ve koordineli
denetimler gibi risk temelli cevresel uygulamalar konusunda ilk adimlar1
atmis durumdalar. Bu adimlarin sistematik bicimde uygulamaya alinmas:
diizenlemelerin karmagikligini azaltmak konusunda bir sonraki adimi
olusturuyor. Son olarak enerji, ulagim, su ve e-iletisim gibi konular:
duizenleme yetkisini elinde bulunduran ag yapilarina net hedefler
tanimlanmasi ve yesil doniigiimii desteleyecek yetkilerin tanimlanmas: bu
konudaki ¢iktilar: iyilegtirir.
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Gelecek icin Diizenleme

Yapay zeki, nesnelerin interneti, kuantum bilgisayarlar, néro teknoloji
gibi konular i¢ginde barindiran teknolojik doniisiim toplumlar
degistirmeye devam edecek. S6z konusu déniigiim insana, topluma ve
ekonomiye biiyiik firsatlar yaratirken diger taraftan risklere ve zarar verme
potansiyeline de sahip. Mevcut diizenleme cercevesi siklikla teknolojik
gelisimin gerisinde kaliyor ve mahkemeler ve kamunun farkli bolim ve
katmanlarinda yetki karmasasi ve giiniin kogullari ile uyumlu olmayan
duizenlemelerle bogusuyor. Riskleri yonetirken inovasyonlar: daha giiglii
destekleyebilmek i¢in, htikiimetler, uyum saglama ve 6grenmeye dayali
yaklagimlar: benimsemeli ve 6ngoriiye dayali yonetigimi gelistirmek

icin ufuk taramasi ve stratejik 6ngérii yontemlerini kullanmalidir.

Giiglii kurumsal yapilar daha uyumlu ve duyarh diizenleyici bir

ortam olusturmak agisindan 6nemlidir. Bu tiir bir ortam tutarl bir

sekilde diizenlemelerin yapilmasini ve uygulamaya alinmasini tegvik

eder. Kurumlarin kaynaklarinin, yetkinliklerinin ve uzmanlarinin
gelistirilmesi, yeni teknolojilere yonelik bilgi birikiminin giiclendirilerek
bu teknolojilerin gézetimine ve kurallarin uygulamasina yardime: olur.

Bu sekilde insanlarin yeni teknolojilerin zararh etkilerinden korunmasi da
saglanmisg olur.

Bu raporun bulgular: hitkiimetlerin ve diizenleyici kurumlarin kendi
ihtiyaclarina yonelik yeni teknolojilerden yararlandiklarini gosteren
drnekleri de igeriyor. Ornegin hiikiimetler dijital teknolojileri
diizenlemelerin etkilerini daha etkin ve verimli bir gekilde tespit etmek
i¢in kullaniyorlar. Bu gekilde ortaya ¢ikmakta olan risklere kargi 6nlem
aliyorlar ve giktilarin iyilegmesini sagliyorlar.

Etkinlik icin Diizenleme

Diizenlemelerin daha giiclii kanitlara dayanmas: etkinliklerinin artmas:
olasiligini daha giiclii kiliyor. Hitkiimetler kanit ve veri temelli diizenleme
yapmak konusunda gelisme kaydetmis durumdalar. Bu tiir yaklagimla
olusturulan diizenlemeler ekonomik etkilerin yaninda sosyal ve cevresel
etkilerin degerlendirilmesini gerektiriyor. Uygulama 6ncesi etki analizi
gibi araglarin kullanilmasi bu yaklagimin hayata gecmesine imkin
sagliyor. Ancak giiclii diizenlemeler yapilmasi da tek bagina yeterli degil.
S6z konusu giiclti diizenlemelerin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi

de gerekiyor. Cok sayida OECD tiyesi {ilke uyumun artirilmasi ve
amaglanan ¢iktilara ulagilmasi icin risk temelli diizenlemelerin uygulama
yaklagimlarinin hayata gecirilmesine yonelik ¢caligmalar yiiriitiyor.
Halihazirda OECD tilkelerinin yarisindan fazlasinda hiikiimetler,
diizenleyicilerin uygulama yaklagimlarini risk kriterlerine dayandirmasina
izin vermiyor. Yeterli kaynak, yetkinlik ve kapasite ile gerceklestirilen
anlaml diizenleme tasarimi ve uygulamasinin veri ve kanit temelli karar
siire¢lerini desteklemesi gerekiyor.
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2025 OECD DUZENLEME
POLITIKALARI GORUNUM
RAPORU

GiRig

OECD 2025 yili icinde 2025 Hitkiimetlerin Goriiniimii Raporu’nu
(Governments at Glance 2025) ve 2025 OECD Diizenleme Politikalar
Goruiniim Raporu’nu (2025 OECD Regulatory Policy Outlook)

yayinladi. Her iki caligma da oldukca detayli veri toplama ve analiz
stireclerine dayanilarak gerceklestirildi. Hukiimetlerin Goériintimi
Raporu hitkiimetlerin mevcut durumlarina yonelik olarak hazirlanmas.
Diizenleme Politikalar1 Gériiniim Raporu ise hem mevcut durumu ortaya
koyacak hem de diizenleme kalitesinin iyilestirilerek giiclendirilmesi i¢in
Onerileri de icerecek sekilde hazirlanmas.

Her iki raporda da kamuya duyulan giivenin azalmaya devam ettigini
ifade ediliyor. Giiven azalmasinin hiikiimetlerin is yapmasini zorlagtirdig:
bu ylizden giiven olusturmak icin seffaf, hesap verebilir, adil ve katihimc
olmalar1 gerektigi her iki raporda da ortaya konuluyor. Ozellikle
paydaglarin karar siireclerine katilimlarinin 6nemli bir giiven faktorii
oldugu 2024 yilinda yiiriitiilen giiven ¢aligmasinin bulgular: arasinda yer
aliyor.

Paydaglar, katilimi sadece goriis bildirmek olarak degerlendirmiyorlar.
Bu stireci agagidaki adimlardan olusan ve zaman icerisinde tekrarlanan
bir sistematik olarak degerlendiriyorlar. Paydaglar stirecin adimlarini
asagidaki gibi tanimliyor:

+ Goris alinacak konu hakkinda bilgilendirilme

« Gorls verme (¢alistay, dijital katihm araclar - anket, toplanti, odak grup
¢aligmasi, vb.)

« Alinan goriiglerin nasil degerlendirildigi karar ve/veya diizenleme
siirecini nasil sekillendirdigi

« Uygulama basladiktan sonra uygulama ile ilgili goriis verme imkéan ve
yollarinin agik tutulmas:

« Uygulama siirecinde alinan goriisleri degerlendirerek geri bildirim
verilmesi ve diizenleme ve/veya uygulama siirecinde iyilegtirmelerin
yapilmasi
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Ozellikle dijital déniisiim sayesinde artik bu ¢aligmalar1 yapmak kolay
olarak goruliiyor. Boyle bir siirecin iglemesi ve bu siirecin sonucunda
paydaslarin kendileri i¢in deger yaratildigini gérmesi ve bu degerin geffaf
bir sekilde ortaya konulmas: kamuya giiveni olumlu etkiler.

Her iki raporda da yesil dontigiim konusunun hiikiimetlerin ana
onceliklerinden biri oldugu ifade ediliyor. Gezegen ciddi yagamsal riskler
ile kars1 kargiya. Eger bu konuya yonelik adimlar atilmaz ve 6nlemler
alinmaz ise ciddi ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlar ile kargiya
kalinmasi kaginilmaz olarak goriilityor. OECD tilkelerinde yasayanlarin
Snemli bir bolumii yesil dontigiime yonelik belli adimlarin atildigin:
diistinmekle birlikte yapilanlarin hedeflenen 1,5°C seviyesine ulagmak
konusunda yetersiz kalacagini diigtiniiyorlar. Yani paydaglarin bu

alanda da hiiktimetlere olan giivenleri diigtik diizeyde. Diizenlemeler

bu alani hedeflere uygun calisir hale getirmek acisindan 6nemli bir role
sahip. OECD Diizenleme Politikalar1 Gériiniim Raporu; diizenlemeler
hazirlanirken asagidaki konulara 6nem verilmesinin faydali olacagini ifade
ediyor.

« Diizenlemeler hazirlanirken uygulama siirecinde ortaya ¢ikabilecek
cevresel etkilerin analizi ve degerlendirilmesi ve diizenlemelerin bu
bulgular ¢ercevesinde hazirlanmasi

« Mevcut diizenlemelerin de ¢evreye olan etkilerine yonelik analiz ve
degerlendirme ¢aligmalarinin yapilarak gerekli olan iyilestirmelerin
yapilmasi

 Uluslararas: alanda yesil dontisiim konusunda tilkelerin bir araya
gelerek diizenlemeler konusunda hedefleri gerceklestirmek i¢in is
birligi yapmasi

« Diizenlemelerin risk temelli olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi

« Ekonomik alanda diizenleme yapan kurumlarin cevresel etkiler
konusunda bilgilendirilerek kapasitelerinin giiglendirilmesi ve
ekonomik diizenlemelerin ¢evresel etkilerine yonelik ¢aligmalar
yapmalari. Bu ¢aligmalar1 yapmalari i¢in kamu icinde veya ilgili
kurumlarda kapasitelerin yaratilmasi ve giiglendirilmesi

« Yesil dontigiime yonelik hazirlanan diizenlemelerin katilima bir
sekilde hazirlanmasi

Her iki rapor da OECD tiilkelerinde esitsizliklerin arttigina deginiyor.
OECD Diizenleme Politikalar1 Goértiniim Raporu diizenlemeler
hazirlanirken halihazirda oldugu gibi sadece ekonomik etkileri analiz
ederek karar vermenin yeterli olmadigini ifade ediyor. Bundan sonra
diizenlemeler hazirlanirken ekonomik etkilerin yaninda sosyal etkilerin
de degerlendirilmesi gerekiyor. Yukarida ekonomik degerlendirmenin
yaninda cevresel degerlendirme ihtiyaci oldugu belirtilmisti ancak ortaya
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¢ikan bulgular sosyal degerlendirmelerinde yapilmas: gerektigini ortaya
koyuyor. Diizenlemelerin sosyal etkilerinin degerlendirilmesi gereken bir
konu. Sosyal etkilerin adil olmasi hiiktimetlere duyulan giiven {izerinde
etkili.

Diinyanin kars1 kargiya oldugu 6nemli bir diger konu da dijital
dontigim. Hitkiimetlerin Goriiniimii Raporu daha ¢ok kamunun dijital
uygulamalarina ve vatandaslarin bu konuya yaklagimlarina odaklanirken,
OECD Diizenleme Politikalar1 Gértiniim Raporu dijital dontisiimiin
diizenlemeler yoluyla risklerinin azaltilmasi, yenilik¢iligin desteklenmesi
ve kamudaki uygulamalarinin gelistirilmesine odaklaniyor. Dijital
doniigiim bircok fayda saglarken birgok riski de beraberinde getiriyor.

Bu yiizden dijital alanin diizenlenmesi 6nem tasiyor. Cok hizli degigim
yasandig1 i¢in hazirlanacak diizenlemelerin esnek, gecerliligini stirdiirecek
nitelikte olmasi gerekiyor. Boyle bir ¢aligma ancak esnek ¢aligacak,

cevik hareket edecek, hem kendi i¢cinde hem de kamu i¢indeki ve kamu
disindaki paydaslarla ortak galisacak nitelikte bir yapa ile yiirtitiilebilir.
Cuinkii ortaya ¢ikan konulara hizli ve etkili ¢oztimler ancak bu sekilde
bulunabilir.

Dijital alani etkili bir sekilde diizenlemek ve diizenlemelerin gtincelligini
korumak ancak diizenleme 6ncesi ve diizenleme sonras: etki analizlerini
etkin bir sekilde kullanilmasi ve sonugclarina yonelik hizli adimlar atilmas:
ile saglanabilir. Bu ylizden kamu nezdinde ve/veya tiim ilgili kurumlarda
dijital yetkinlik kapasitesinin artirilmasi hedeflere ulagmak agisindan
biiytik 6nem tasiyor.

Dijital doniigiim kamunun diizenleme yapma siireclerini giiclendirmek
agisindan 6nemli bir potansiyele sahip. Yeni dijital imkanlar ile verilerin
toplanmasi kolaylasmis durumda. Ayrica teknoloji bityiik verilerin

analiz edilmesine imkan sagliyor. Teknolojiden veri ve kanit temelli
diizenleme yapma konusunda faydalanmak kolaylasti. Bu sekilde yapilan
dtizenlemelerin kalitesinin de giiclenmesi saglanabilir. Dijital araglar
duizenlemeler uygulamaya girmeden 6nce simiilasyonlar icin kullanilarak
olasz etkileri modellenebilir ve bu gekilde hayata gecirilmeden gerekli
duizenlemeler yapilarak daha etkili hale getirilebilir.

Dijital imkanlar uygulama agamasinin da takip, gézetim ve denetimini
giiclendirebilir. Ozellikle uygulama agsamasinda yapilan islemlerin gercek
zamanli denetimi, risk temelli yapilacak denetimler vasitasiyla en ¢ok risk
olan alanlara odaklanilmas: gibi yaklagimlar denetim mekanizmalarinin
etkisini artirir, uyumun artmasina yardima olur.

Dijital doniigiim {ilkelerin tek bagina diizenleyebilecekleri bir alan olarak
goriilmiiyor. Cinkii bir yerde baglayan siirecler bagka iilkelerde devam
edebiliyor. Bu ytizden tilkeler arasindaki is birligi ve temel etik degerler
konusunda ortak bir yaklasim olugturmak 6nem tasiyor. Bu cabalar
dijital dontigim konusunda etkili diizenlemelerin yapilmasina imkan
saglayabilir.
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OECD Diizenleme Politikalar1 Gériiniim Raporu’'nda tizerinde durulan
bir diger konu ise 2012 OECD Diizenleyici Politikalar ve Iyi Yonetisim
Onerileri'nde bahsi gecen araclarin uygulanmasi ve etkinliginin
giiclendirilmesi izerine odaklaniyor. 2012 yili 6nerilerine bakildiginda
duizenlemelerin yapilmasiyla ilgili 6ne ¢ikan konular sunlardir:

« Katihma yaklagim ile yapilmasi
« Veri ve kanit temelli olmas1
« Diizenleme oncesi ve diizenleme sonras etki analizlerinin yapilmasi

Bu konularin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in agagidakilerin yapilmasi
gerekiyor:

« Diizenleme siireclerinin gézetiminin yapilmasi ve denetim
sonuglarinin geffaf bir sekilde paylasilmas:

- Hiikiimetin yaklasimina uygun koordinasyon mekanizmalarinin
olusturulmasi

« Yukarida sayilan uygulamalar i¢in tanimlanmig metodolojiler
bulunmasi

« Diizenlemeler hazirlanirken uygulamalarin sistematik olarak yapilmasi

OECD Diizenleme Politikalar1 Goriiniim Raporu ilk kez 2014 yilinda
hazirlanmigti. O giinden bu yana genel olarak veri ve kanit temelli
diizenleme yapmak anlaminda genel olarak bir gelisme oldugu bulgularda
gortilityor. Ancak hala etki analizinin kullanilarak degerlendirme
yapilmas: konusunda geligim alani oldugu goriiltiyor. Her iki raporda da
6zellikle diizenleme sonrasi etki analizinin kullanilmasi konusunda 2014
yilindan bu yana ¢ok az gelisme oldugu goriilityor. Bu durum 6zellikle
uygulama sonrasi ortaya ¢ikan etkilerin belirlenerek diizenlemelerin
iyilestirilmesi agisindan 6nem tagiyor. Ulkelerin bu konuya egilmeleri
duizenlemelerin etkinligini artirabilir.

Diizenlemelerin risk temelli olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi etkinligi
artiracak bir bagka konu olarak 6éne ¢ikiyor. Araclarin etkin kullanimy,
veri temelli calisma ve teknolojik imkanlardan faydalanarak gozetim,
ekonomik etkilerin yaninda cevresel ve sosyal etkilerin analizinin
gerceklestirilmesi kurumlarin kapasitelerinin artirilmas: ile miimkiin
olabilir.

flerleyen boliimler raporun hem mevcut durum ile ilgili bulgularini hem
de gelisim onerilerini agikliyor.
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INSAN, GEZEGEN VE
REFAH ICIiN DUZENLEME
KALITESININ
GUCLENDIRILMESI

Hiikimetler sistemik ¢evresel ve teknolojik degisimlerle basa ¢ikmak
durumundalar. Mevcut jeopolitik gerilimler ve uluslararas: alandaki ayrismalar
da 6zellikle hiikiimetlere duyulan giivenin azaldig: bir dénemde baga ¢ikilmasi
gereken 6nemli sorunlar olarak giindemde yer aliyor. Bu durum, belirsizlik ve
karmaganin artmasina sebep olurken, dayanikli ve yenilikgi hiikiimetlere olan
ihtiyac1 artirtyor. Hitkiimetlerin bir taraftan modern sikintilar1 ¢6zmesi i¢in
teknolojik gelisimi desteklerken, diger taraftan harekete ge¢me kapasitesini ve
araclarini gelistirerek risk ve sorunlarla miicadele etmeleri gerekiyor.

Mevcut mali kisitlar dikkate alindiginda hiikiimetlerin diizenleme yapmasinin
yeniden sekillenmesi gerekiyor. Etkin diizenlemeler bir¢ok alanda ¢iktilarin
iyilesmesine yardimai oluyor. Kurallar toplumun tiim kesimlerinin hayatini
diizenliyor. Dogru diizenlemeler toplumu risk ve zararlardan korurken,
yenilik ve geligimi destekleyerek refahin artmasina yardima oluyor. Yanls
diizenlemeler ve yanhs uygulamalar politikalarin bagarisiz olmasi, hizmetlere
erigimde sikinti, glivenlik zafiyetleri gibi trajik sonuglara neden oluyor.
Yetersiz hazirlikla yapilan diizenlemeler toplumun gelisimine engel oluyor.
Bu yiizden hiikiimetler akilli, basit ve giincel durumlara uygun diizenlemeler
yapmaya ¢aligiyorlar. Kisaca hiikiimetlerin etkin ve verimli diizenleme
yapabilmeleri i¢in kapasitelerini artirmalarn gerekiyor.

OECD Giiven Aragtirmasi sonugclar1 6niimiizdeki yola 11k tutuyor. 2024
yilinda yapilan ¢aligmanin3 sonuglarina gore aragtirma katthmailarin yanitlar:
su sekilde:

+ %411 ulusal hiikiimetlerin yeni teknolojiler i¢in yeterli diizeyde
diizenleme yapma kabiliyetine sahip olduguna inaniyor.

« %351 tilkelerin sera gazi salinimlarini iklim hedefleri ile uyumlu olarak 3 OECD (2024), OECD

dugiirebilecegine inanmuyor. Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
« %411 hitkiimetlerin farkli jenerasyonlarin ihtiyaglarina yonelik dengeli 2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://

¢oztimler tiretebilecegine inanmuyor.

« %311 hiikkiimetlerin katihm stireclerinde almig olduklar: goriisleri doi.org/10.1787/9220554b-

diizenleme siireclerinde kullandiklarina inaniyor. en
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Belirsizlik ve Karmasikligin Oldugu Bir Ortamda
Diizenlemeleri Dogru Hazirlamak

Demokratik hiikiimetlerden beklentiler oldukea yiiksek. Cevresel sorunlar
insan glivenligini ve gida tiretimini olumsuz etkiliyor. Yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve bunlarin hayata gegirilmesinin toplum i¢in 6nemli bir
potansiyel ortaya ¢ikaracagr diisiintiliirken, diger taraftan insanlik agisindan
varolugsal tehditler olugturabilecegi de degerlendiriliyor. Hitkiimetler bu
dontistimlerle bas etmeye caligirken, belirsizliklerle dolu bir ortamda temel
hizmetleri ve idari gorevlerini yerine getirmek zorundalar. Eger insanlarin
hiikiimetlerin bu zorluklarla bas etmek ve ihtiyaglarini kargilamak
konusunda zafiyet gésterecegine inanirlarsa bu durum, giivenin daha da
azalmasina neden olur.

Dogru Veri ve Kanitlarin Kullaninu

Dogru kurallar, mevcut politika onceliklerini ve bu éncelikleri
gerceklestirmek icin segimleri ifade eder. Veri ve kanitlarin toplanmasi ve
karar alma siireclerinin geffaf bir gekilde yiirtitiilmesi 6nem tagiyor. Bu
sekilde ¢aligmalan yuiriitmek bagaril politika ve kurallarin olugturulmasina
imkan saglar ¢tinkii veri ve kanita dayal politikalarin amaclarim
gerceklestirme sansi daha ytiksektir.

Diizenleme hazirlanma siireclerinin yonetisimini iyilestirmek, kurallarin ve
bu kurallarin hayata gegirilmesinin giiniimiiziin hizla degisen diinyasinin
gercekleri ile uyum saglamasini givence altina alir. Mevcut diizenleyici
cerceve teknolojideki degisim, yetki karmasgasi, yarg: organlarinin celisen
kararlar1 ve giniimiiz kogullarina uygun olmayan diizenlemeler dolayisiyla
giiniimiiz diinyasinin ihtiyaclarini kargilamakta zorlaniyor. Kurallari gézden
gecirmek ve uyarlanabilir, cevik ve sonug odakli diizenlemeler hazirlamak
teknolojinin hizla ilerledigi, kisisel davraniglarin degisim gosterdigi

ve yeni bilimsel kanitlarin ortaya ¢iktig1 bir ortamda dogal dontisiimii
destekleyebilir. Ornegin eski kurallar ve siirecler cevresel hedefleri
destekleyen teknolojilerin hayata gecirilmesini geciktirebilir. Ote yandan,
amaca uygun ve risk temelli cevre diizenlemeleri ile ruhsatlandirma ve izin
uygulamalari, diizenleyicilerin 6diinlesmeleri yonetmesine ve daha etkili
politikalar olugturmasina yardima olabilir.

Degisim hiz1 degerlendirildiginde hiikiimetler ve diizenleyiciler teknolojinin
ve bilimsel gelismelerin gerisinde kaliyorlar. Bu yiizden hiikiimetlerin ve
diizenleyicilerin ufukta neler oldugunu gézlemlemesi ve diizenlemelere
yonelik 6ngoriilerini geligtirmeleri gerekiyor. Bu sekilde gelismekte ve
gelecekte karsg: karsiya kalinabilecek olan zorluklar: 6ngorebilecek bir bilgi
birikimi saglanabilir. Bu bilgi birikimi yasal bogluklar, kurumsal atalet

veya eski diizenlemeler dolayisiyla ortaya gikabilecek zarardan korunmaya
da imkan verir. Ongérii kabiliyetini artirmanin 6tesinde 6n cephede
diizenleme yapanlarin 6ngoériilerini hayata gecirebilmeleri i¢in yeterli
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yetki ve kaynaklar ile donatilmalar: gerekir. Yaptirimlarin son care olarak
devreye girdigi durumlarda, bu kurallara tabi olan kurumlarin buytukliigi
ve uluslararas: yapilar: dolayisiyla uygulama yaklagimlarinin etkinligi
sorgulanabilir.

Anlaml Etkilesim ve Katilim

Kurallardan etkilenenler ile konusmak daha iyi ve etkin kurallar konulmasina
yardimc olur. Kurallardan etkilenenler bu diizenlemelerin uygulanmas:
dolayisiyla maliyetlere katlaniyor veya zararlarin azaltilmasi yoluyla fayda
sagliyor olabilirler. Etkilegsimin anlaml katk: saglayacak sekilde stirecin

erken asamalarinda olmas: gerekir. Danigma siirecinde ¢ikar gruplarinin
etkilerini kontrol altinda tutarak, toplumsal hedeflere ulagmaya imkan
vermek i¢in farkh gruplardan paydaglarin katihminin saglanmasina ihtiyac
vardir. Ornegin bu yaklasim amaclarin ve miidahalelerin yenilik ve gelisimini
desteklerken koruyuculugu giiclendirebilir ve her ne pahasina olursa olsun
yenilik anlayisinin ortaya ¢ikmasina engel olabilir. Mevcut ve gelecekteki
yeniliklerin toplum ve ekonomi tizerindeki etkilerini degerlendirmeye yonelik
calismalarda ilgili tim paydaslarla konusmak ana bilegenlerden biridir.

OECD tarafindan yapilan giiven aragtirmasi, kurumlara duyulan giivenin
insanlarla olan etkilesimden olumlu etkilendigini gosteriyor. Bu konuda

iyi haber ise tiim OECD tilkelerinde gerek birincil gerekse ikincil
diizenlemelerde katilim ve danigma mekanizmalarina yonelik diizenlemelerin
bulunmasi. Merkezi katilim platformlarinin varligi ve danigma siireglerinin
tanimlanmig olmasi, diizenleme yapma ve kural koyma stireglerine goriig
vermeyi iyilestirdi. Bazi hiikiimetler etkilegsim mekanizmalarinda kapsayicilig:
artirma stratejisinin bir parcasi olarak geleneksel yontemlere ilave olarak
igaret dili ile katilm, Braille alfabesi kullanarak katilm, farkh dillere cevrilmig
belgelerin kullanimy, sesli veya goriintiilii yontemler kullanilarak katihim gibi
yontemleri de eklemis durumda.

Ancak genis capl katihm caligmalar: hala tiim vatandaglar i¢in goriintir
durumda degil. Bu yiizden temsili demokrasinin kurumlarini daha
kapsayici bir yapiya dogru belirgin sekilde dontistiirmek agisindan durum
yeterince tutarli bir resim sunmuyor. Ornegin hiikiimetler paydaglar ile
secici bir gekilde etkilesime girmek egilimindeler. Bu yaklagim etkilenen
bazi gruplarin katilim stireclerinin diginda kalmasina neden olabilir. Paydag
katilimini daha anlaml bir stire¢ haline getirmek i¢in daha fazla caligmanin
yapilmasi gerekiyor. Bu ¢aligmalar daha iyi planlama ve yapilacak olan katilim
caligmalarindan 6nce paydaslara daha fazla bilginin verilmesini de kapsiyor.
[zlenecek yol belirlenmeden 6nce, erken asamada etkilegim saglanarak
farkh ¢oziim onerilerinin degerlendirilmesi 6nem tagiyor. izlenecek yol
belirlendikten sonra ¢6ziim 6nerilerini gelistirmek konusunda zaman
harcayanlara geri bildirim verilerek katkilarin giiclendirilmesi gerekiyor.

Bu tiir ¢abalar katilim stireclerinin diiriistliigiine ve faydasina olan giiveni
artirmak i¢in 6nem tasiyor.
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Etki ve Yiiklerin Degerlendirilmesi

Diizenlemeler hiikiimetin sahip oldugu araclardan birini tegkil ediyor.
Hitkimetler hedeflerine ulagmak icin diizenlemelere ilave olarak piyasa
temelli araglar, sektér temelli kurallar veya kamu ve sektér temsilcilerince
olugturulan mekanizmalar gibi araclara da sahipler. Uygulama oncesi etki
analizi politika yapicilarin sorunlar anlamasina, sorunlarin biiytiklugii
konusunda bir fikir sahibi olmalarina ve ¢6ziim 6nerilerin ortaya
konulmasina yardima olur. Uygulama 6ncesi etki analizinin paydas
katilimi ile gerceklestirilmesi gerekir. Katilim stirecleri hitkiimetlerin bilgi
eksiklerini kapatmasi ve diizenleme ile ilgili kararlarin gercek sonuglarina
yonelik 6ngoriiler elde etmek agisindan biiyiik deger tagir. Bu bilgiler
duizenlemeleri gézeten ve uygulamaya koyanlarin sahip oldugu bilgiler

ile birlegince kararlar daha biittinsel bir resmi gorerek alinabilir. OECD
genelinde etki analizi ¢caligmalarinin yapilmasi yoniinde bir yaklagim olsa
da bu analizlerin kapsami degisiklikler gostermektedir. Halihazirda etki
analizi yaklasimi OECD {iyelerin %80’inde uygulaniyor.

Kurallar hayata gecirildikten sonra, uygulamalar yakindan takip edilmeli
ve pozitif sosyal sonuglar ortaya koymaya devam etmeleri saglanmalidir.
Etki analizi ¢aligmalari, kurallarin hedeflenen amaclara uygun sonuglar
yaratacagini ya da zaman icerisinde bagta yarattiklar: faydalar: yaratacagim
garanti edemez. Ancak bu yontem ileri dénemlerde hangi politika
kararlarinin gézden gegirilmesi gerektigine yonelik objektif bir referans
tanimi yapilmasini saglar.

Yeni kurallar eklendik¢e daha karmagik bir ag ortaya cikiyor. Eger
kurallar anlaml bir katilim olmadan veya yitksek maliyet yaratacak

bir sekilde uygulamaya alinirsa hedeften sapmisg olurlar. Bu durumda
gerceklestirmek istedikleri politika hedeflerinde ve bu hedefleri
gerceklestirmek icin caba sarf eden demokratik hiitkiimetlere kars: tepki
olusabilir. Uygulama sonrasi etki analizi hitkiimetlerin tiim diizenleme
sistemini politika hedeflerinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi
acisindan degerlendirmesine ve hizmet iiretme kabiliyetini siirekli
gelistirip gelistirmedigini takip etmesine imkéan verir. OECD tilkelerinin
ticte birinden azinda sistemsel olarak uygulama sonrasi etki analizi
yapilmasina yonelik bir gereklilik bulunuyor.

[dari yiikii azaltma programlar1 énemli olmakla birlikte, kapsamli
caligmalar bu programlarin en etkili olduklar: durumun, genel diizenleyici
stokun yonetimine yonelik ¢abalarin bir parcas: olarak yuriitiillditklerinde
ortaya giktigini géstermektedir.# Hitkiimetler, diizenleyici hedeflerin

gerceklestirilmesini tehlikeye atmadan, basitlestirme yaklagimlarim 4 OECD (2020),
ilk adim olarak kullanabilir; bu siirecte 6rnegin, kullanic1 deneyimi Reviewing the Stock of
haritalama, dijitallesme ve tek durak ofisleri gibi yontemlerle destek Regulation, OECD Best

saglayabilirler. Ayrica, gereksiz yiiklerin azaltilmas: bitytimeyi ve Practice Principles for
Regulatory Policy, OECD

rekabetciligi des.tekler bu sekilde tuketlcﬂ.er'ln daha fazla secenege Publishing, Paris, https:
ulagmalarina, hizmetler ve iiriinlerde yenilik yapilmasina ve is gliciiniin ve  {o; or0/10.1787/128f33bc-
yatirim artirilmasina yardimear olur. en
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Etkili ve Biitiinlesik Kurumlar insa Etmek

Diizenleyici kuruluslar on yillardir mevcut. Bu kurumlar degigik
sektorlerden ve politika konularindan sorumlu olan karmasgik bir ag
olusturuyorlar. Bu kurumlarin yasadig: temel zorluk ekonomiler esnek ve
dontigiirken bu kurumlarin gorevlerinin, fonksiyonlarinin ve giiglerinin
degismeden hayatlarina devam etmeleri. S6z konusu doniigiimler temelde
kurumsal, sektorel ve yargilama yetkisi ile ilgili idari diizenlemeleri
zorluyor. Ornegin, cevresel degigimler suya ulagimi, gida giivenligini,
enerji arz giivenligini ve krizlere kars1 hazir olmay: ve aksiyon almay1
ayni anda etkiliyor. Bu konularin her biri geleneksel olarak ayri kurumlar
tarafindan diizenleniyor ancak bu sorunlara kargi ¢6ztimlerin birlikte
gelistirilmesi gerekiyor. Baglantililig1 dikkate almadan harekete ge¢mek,
hiitkiimetlerin giiniimiiz diizenlemeleri ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek
konusunda yetersiz kalmasina sebep olabilir. Tiim bu yaklagimlar
hiikiimetlere olan giivenin azalmasina neden oluyor.

Bu ¢ercevede, bizi gelecege ve gelecegin diizenleme sistemine
hazirlayacak olan diizenleyici kurumlara yatirim yapilmas: gerekiyor.
Yatirim yapilan kurumlar toplumun beklentileri ile uyumlu diizenleme
¢iktilarinin olugmasini saglayabilirler. Hitkiimet kurumlar: genelinde
ortak hareket etmenin desteklenmesi kesisen politika konularina ortak
ve eg zamanl ¢oztimler bulunmasini saglayabilir. Bu durum 6zellikle
yatirimlar icin énem tagiyor. OECD Diizenleyici Politikalar ve Iyi
Yénetigim Onerileri aragtirmasinin gostergeleri kapsaminda toplanan
verilere gére, OECD tilkelerinin %401 bakanliklar ve diizenleyici
kuruluglar arasinda yenilik¢ilik konusunda sorumluluklara sahip farklh
kurumlar arasindaki sorunlari belirlemek ve bu sorunlar: ¢6zmek

i¢in koordinasyon mekanizmalar igletiyor. Resmi koordinasyon
mekanizmalar: diizenleyiciler arasinda gergeklestirilirken resmi olmayan
koordinasyon mekanizmalar bilgi aglari, bilgi paylagim platformlar1 veya
uzman gruplari olarak éne ¢ikiyor. Ulke iginde iyilegen koordinasyon
ulusal sinirlar 6tesinde ortak uygulamalar olugmasina yardimec oluyor.
Bu uygulamalar 6zellikle yesil ve dijital dontistim gibi tilkelerin birlikte
caligarak ortak olumlu giktilar yaratilmas: hedeflenen konular ile ilgili.

Koordinasyon tek basina yeterli degil. Hiikiimetlerin dijital teknolojileri
etkin bir sekilde yonetmesi i¢in giiclit kurumsal kapasite inga etmesi
gerekiyor. Ornegin, ézellikle teknolojik degigimin hiz1 ve yeni teknoloji
irtinlerinin karmagiklig1 g6z 6ntine alindiginda, diizenleyici kurumlarin
dijital diizenlemeleri denetleme ve uygulama konusundaki 6nemli
rollerini yerine getirmek i¢in kurumsal hazirliklarinin olmas: gerekiyor.
Hiikiimetlerin ise diizenleme kapasitelerini ulusal stratejilere entegre
etmeleri, yeni diizenleyici yapilar gelisen sektér ihtiyaglariyla uyumlu
hale getirmek i¢in yetki, gérev ve hukuk sistemleriyle ilgili kurumsal
cerceveleri uyarlamalari, ayrica boliinmiig yapilar: agsmak i¢in merkezi
denetim, koordinasyon ve danigmanlik mekanizmalari olugturmalar
gerekiyor.

24




KAMU DUZENLEME KALITESI 2025

Diger taraftan toplumun ihtiyaglar: ve diizenlenen sektorlerin ¢iktilari ile
uyumlu yetkinlik ve uzmanliklarin gelistirilmesine odaklanmak gerekiyor.
Ancak insan kaynagina ulasma ve fonlama yaklagimlarina yénelik OECD
tarafindan yapilan aragtirma sonuglar 6zellikle dijital alanda 6nemli
zorluklarin oldugunu ortaya koyuyor.s Olas1 bir ¢6ztim kaynak havuzu
olusturulmasi ve kamu kurumlarini daha donanimli hale getirmek igin
teknik rehberlik, araglar ve egitimlere yatirim yapilmas: olabilir.

Degisimin hizi, politika yapim déngiisiintin her adiminda ceviklik

olmasi geregine igaret ediyor. Dijital teknolojiler ve bu teknolojilerin
gelistirilmesi diizenleyicilere yeni yontemler kullanarak kanit ve veri
toplama, gercek hayatta meydana gelen degisimler kargisinda alinan
aksiyonlar ve kararlar sekillendirme konularinda firsatlar sunuyor. Bu
rapor, dilnyanin farkl yerlerindeki hiikiimetlerin ve diizenleyicilerin
daha net ve etkin diizenlemeler tasarlamak, hazirlamak icin veri temelli
ve dijital araglar1 nasil kullandigina yonelik 6rnekler iceriyor. Yeni

araclar buiylik miktarda verinin analiz edilmesine imkan saglayarak
duzenlemelerin daha etkin gézetim ve uygulanmasina imkan sagliyor.
Ornegin yapay zeka kullanimi, internet veri toplayicilar: ve gercek zamanh
veri sistemleri uyumsuzluklarini tespit edebilir, kaynaklarin optimum
duizeyde kullanilmasini saglayabilir ve stirecleri verimli hale getirmek icin
kullanilabilir. Bu araclarin etkinligi verilerin kalitesine ve teknolojinin
akilli kullanimina veya 6nyargilardan kaginmaya ve diizenleyici
sistemlerde geffafligin, giivenligin ve glivenin giivence altina alinmas: ile
saglanabilir.

Diizenleme Kalitesinin iyilestirilmesi icin
Harekete Gegcmek

Diizenlemelerin iyi bir sekilde tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi
giiniimiiz sorunlari ile bag edebilmek agisindan ilerlemenin 6niinii agacak
kaldirag gérevi goriiyor. Diizenlemelerin giiclii olmasi, inovasyonu ve
biyiimeyi tegvik ederken insanlarin bu stiregleri sekillendirmesine, katk:
saglamasina ve giiveninin artmasina yardimci oluyor. Ayni zamanda

bu durum hiiktimetlerin diizenlemeleri yaparken ortaya ¢ikan farkl
secenekleri degerlendirmek i¢in yaptiklar: fayda maliyet analizlerini seffaf
bir sekilde gerceklestirmelerini sagliyor.

Tim olumlu etkilere ragmen iyi diizenleyici uygulamalarin hayata
gecirilmesi yavasg ilerliyor. OECD’nin son on yillik dénemde diizenleme
caligmalarinin nasil ilerledigine yonelik yaptig1 aragtirmalarda, uygulama

oncesi etki analizi ve diizenleme siireclerinin seffafliginin artirilmasi 5 OECD (2022), Equipping
gibi konularda genel bir gelisme oldugunu ortaya koymakla birlikte bu Agile and Autonomous
geligmelerin tiim iilkeler i¢in ayni hizda olmadig: da gozlemleniyor. Regulators, The

Iyilesen konularda gézlemlenen durum ise calismalarin ciktilara Governance of Regulators,
yies g HUTUI 1S€ Caligim. grKiriare OECD Publishing,

odaklanmaktan daha fazla formaliteleri yerine getirme mantig ile Paris, https://doi.

yapildigini gésteriyor. org/10.1787/7dcb34c8-en
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Siireglerin aligildik gekilde stirdiiriilmesi, diizenlemelerin giiclendirilmesi
konusunda yeterli sonuglar ortaya koymuyor. Diizenleme siireglerinin
zaman icinde gegerliliklerini siirdiirerek hitkiimetlerin hedefleri olan
daha yalin, basit, verimli ve etkin diizenleme ortami yaratmasina imkan
vermesi ve toplum i¢in refah artis1 saglamasi gerekiyor. Bu hedefleri
gerceklestirmek icin:

«  Onceliklerin olugturulmasi ve dogru kurallarin tanimlanmasinin giiglii
diizenleme tasarim siireglerine dayandirilmas: gerekiyor.

« Diizenlemeleri hazirlarken tiim etkilenecek gruplar: kapsamak
stirecin geffafhiginin saglanmasi, toplumun giiveninin kazanilmasi
ve diizenlemelerin kabulii agisindan 6nem tasiyor. Dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir konu, hazirlanan diizenlemelerin rant elde etmek
isteyen gruplarin ¢ikarlarindan ¢ok genel toplumun ¢ikarlar: ile uyumlu
olmasinin saglanmasidir.

« Bagarili bir kural koyma siireci veri ve kanitlara dayanmalidar.
Kurallar bir kez koymak da yeterli degildir kurallarin zaman i¢inde
gozden gegirilmesi ortaya ¢ikan bosluklar, yetki karmasalarini ve
diizenlemelerin zamanla uyumunu takip etmek acisindan 6nemlidir.
Bu sekilde kurallarin yeterince esnek olmasi saglanarak ortaya ¢ikan
risklerin y6netimi yapilabilir.

« Diizenleme kalitesini iyilegtirmek icin giiclii yonetisim yapilarina ve
siire¢lerine ihtiyag vardir. Bu yapilar 6zellikle yesil ve dijital dontistimii
gerceklestirmek i¢in 6nemlidir. Yerel ve uluslararas: diizeyde
koordinasyonun iyilesmesi ile daha saglam cerceveler insa edilebilir. Bu
cerceveler yetki karmasgalarini azaltirken yonetigim ile ilgili ortaya ¢ikan
bosluklar i¢in hizli bir sekilde ¢6ztim bulunmasina yardimec olabilir.

« Kural hazirlama siireclerinin sistematik bir sekilde uygulanmas:
duizenlemelerin gelismekte olan ve gelecekte karsi kargiya kalinmasi soz
konusu risklere karg1 esnek olmasini saglar. Béylelikle hitkiimetler daha
yenilik¢i bir diizenleme ortami olugturarak ana hedefleri olan toplumu
olas1 zararlardan koruma gérevini yerine getirmis olurlar.

Diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik reformlarin yapilmasi icin
stirekli yenilemeye yonelik ¢caligmalar yapilmasi gerekiyor. Bu ylizden
politik olarak bu konuya destek vermek, siirekli degisime ac¢ik olmay1

ve belirsizlikleri kabullenmeyi gerektiriyor. Politika yapicilarinin
diizenleme yapim siireglerinin erken agsamalarindan itibaren tiim siirecten
etkilenenleri kapsayacak gekilde paydaglarla etkilesime girmeleri, kurallar:
olugtururken merkeze insani oturtmalar: ve bu kurallar1 nasil gozetip
uygulayacaklarini degerlendirmeleri gerekiyor. Bunlarin bagarilmasi

i¢in diizenleyicilerin hedeflerinin acik olarak tanimlanmasi, gerekli
kaynaklarin bu kurumlara sunulmas: énemlidir. Bu sekilde kurumlar,
uyumlu kurallar, risk temelli uygulamalar ve takip mekanizmalarini
hayata gecirebilirler.
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INSANLAR iCiN DUZENLEME

DOGRU DUZENLEMELER - INSANLAR iCiN ONEMLI

Diizenlemeler, yedigimiz gidalar, ictigimiz su ve soludugumuz hava gibi
ginliik hayatimizin 6nemli bilegenlerini diizenliyorlar. Kurallar insanlarin
kamu hizmetlerine yonelik deneyimlerinin olugmasini saghyor. Girisimciler
ve ig insanlar1 bu kurallara gore giinliik islerini gerceklestiriyorlar. Bu

kadar cok seyi etkilemelerinden dolay: kurallarin dogru olmas: insanlarin
yasamlarini iyilegtirmek acisindan 6nem tagiyor.

Hiiktimetler giivenligi ve refahi saglamak, zararlar1 azaltmak amaciyla
diizenleme yapiyorlar. Ornegin ozon deliginin kapanmasina yénelik
olarak yapilan “ozon tabakasinin delinmesine sebep olan maddelerin
urtinlerde kullaniminin yasaklanmas1” diizenlemesi, ozon deliginin
kapanmasini sagladi. Boylece diinyanin ortalama 1sisinin 0.5 oC artmasi
riski ve insanlarin zararli glines 1g1nlarina maruz kalmalar riskini ortadan
kaldirildi®. Tam tersi agir1 yiik getiren, sorumluluklar: ve yetkileri iyi
tanimlamayan, yetersiz denetim ve uygulama yaklagimlari iceren kurallar
ve kurallarin nasil ve hangi konularda uygulanacagina yonelik bilgisizlik
olumsuz sonuglar doguruyor. Grenfell Kule yangini bu duruma bir 6rnek
tegkil ediyor.”

Diizenleme politikalar1 kurallarin nasil hazirlandigina ve uygulandigina

odaklanir. S6z konusu politikalar bakanliklar ve kurumlar tarafindan yapilan

dtizenlemelerin kalitesinin yiiksek, veri ve kanit temelli olmasini giivence

altina alan disiplinler aras1 bir arag olarak etkin kurallar konulmasini saglar. ¢ WHO (2024), “Air
Insan odakli diizenlemeler kurallarin insanlar iizerindeki farkl etkilerini de  quality, energy and health:

dikkate alir. Farkh etkilerin kurallar sonrasinda insanlarin davraniglarinin Exposure &'he‘i“h impacts
nasil etkiledigini, olumlu yonde degisip degismedigini ya da kurallarin of air E(t)tuu_tlon ’ Webh
olumlu ve olumsuz etkilerinin bagari veya bagarisizlik durumunda ortaya ?ﬁgiéﬁ%_
cikaracag etkileri degerlendirmeyi gerektirir. Yetersiz sekilde hazirlanmig climate-change-and-health/
olan veya dagilim etkileri degerlendirilmeden hazirlanmig olan kurallar air-quality-energy-and-

var olan esitsizliklerin artmasina da neden olabilirler. Kurallar1 hazirlarken health/health-impacts

insanlarin firsatlara ulagmak ve kullanmak konusunda farklhiliklar: g6z 7 Hackitt, D. (2018),

6niine alinirsa, kurallarin insanlar tizerindeki etkileri daha dogru bir sekilde Independent Re\"iew of
ongoriilebilir. Building Regulations and

UK Ministry of Housing,
Communities and Local
Government, London,

Hiikiimetler insanlar ile ¢calisarak diizenlemelerin etkinliklerinin
artinlmasin istiyorlar. Etkilegimler dogru sekilde gerceklestirildiklerinde

kurallar daha hizl ve kolay kabul edilip uygulaniyorlar. Ornegin https://www.gov.uk/
kurallarin etkileri konusunda deneyim sahibi olan insanlar hiikiimetlerin government/collections/

independent-review-of-
building-regulations-and-
fire-safety-hackitt-review.

diizenlemeleri daha insan merkezli yapmalarina ve hedeflerine
ulagmalarina yardimai olabilir. Daha duyarlh olan hiikiimetler siirekli
geri bildirim mekanizmalar olusturarak, insanlarin aksayan kurallar ve
yapilacak iyilegtirmelerin neler olabilecegi konusunda goriiglerini ortaya

Fire Safety: Hackitt Review,

27




KAMU DUZENLEME KALITESI 2025

koymay1 saglyor. Insanlar kurallarin gercek etkilerini deneyimliyorlar bu
yiizden verecekleri bilgiler ve veriler politika tasarimlarinin iyilegtirilmesine
ve kurallarin bugiin ve gelecekte olumlu gekilde iglemesine yardima
olabilir.

Insanlarin katkilari ile diizenlemelerin hazirlanmasi giivenin artmasina
olumlu etki yapar. Kural koyma caligmalarina erigim konusunda firsat
esitsizligi oldugu, insanlarin yagadig1 sorunlara karsi hitkiimetlerin duyarsiz
davrandig: ve hiikiimetlerin yeteri kadar geffaf ve hesap verebilir olmadig:
konularinda endigeler bulunuyor.? insanlar kural hazirlama siireclerine
dahil edilmediklerinde ac1 hissediyorlar. insanlarin kendilerini yénetecek
kurallar konusunda s6z séyleme hakkinin olmas: hiikiimete olan giiveni
artiriyor.*

KURALLAR KONULURKEN GORUS BIiLDIiRME
HAKKINA SAHIP OLMAK

Kurallarin yapilmasi siirecinde insanlardan goriiglerinin alinmas: 6ziinde
hiikiimete olan giivenin olusmasini sagliyor. OECD tarafindan yapilan
aragtirma sonuglarina gore:

« Insanlarin iicte birinden az1 verilen gériislerin diizenleme siireclerinde
dikkate alindigini diigtiniiyor.

« Insanlarin %39’u kamunun talepleri dogrultusunda hiikiimetlerin iyi
iglemeyen bir kamu hizmetini iyilestirebilecegini, yenilikgi bir fikri
hayata gecirebilecegini veya ulusal bir politika degisiklik yapabilecegini
ifade ediyor.

« Sec¢imler veya politik 6nceliklerin belirlenmesi gibi daha agik
demokratik politika siireclerinde insanlarin %30’u tilkelerindeki politik
sistemin buna izin verdigini belirtiyor.

« Bir kimsenin hiikiimetin faaliyetleri konusunda goriis bildirebilmesi
hiikiimete duyulan glivenin en énemli faktorlerinden biridir. Goriig
bildirme hakkina sahip olduklarini diigiindiikleri tilkelerde yasayanlarin
hiikiimetlere duyduklar gliven %69 diizeyinde iken bu oran goriis
bildirme imkanina sahip olmayan {iilkelerde hiikiimetlere giivenin %22
oldugunu gosteriyor.”

Son yillarda hiikiimetlere duyulan giivende azalma gozleniyor. OECD
tarafindan 2024 yilinda gergeklestirilen aragtirma sonuglarina gore
hiiktimetlerine gitvenmeyen veya duigitk diizeyde giiven duyan insanlarin
orani %44 ve bu oran yiiksek giiven ve yeterli giiven duyanlarin orani olan
%39’dan daha yiiksek. insanlarin memnuniyetlerinin diigiik olmasinin
nedenleri arasinda politika yapim stireclerinde anlaml katihimin yetersiz
olmasi ve kamunun ihtiyaclarina ve geri bildirimlerine karg: hitkimetlerin

8 Smid, S. (2023),
“Understanding cultural
differences and extreme
attitudes in the 2021 OECD
Trust Survey: Text analysis
of open-ended responses”,
OECD Working Papers on
Public Governance, No. 57,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/
ef25d883-en.

9 Lind, E. and C. Arndt
(2016), “Perceived fairness
and regulatory policy:

A behavioral science
perspective on government-
citizen interactions”, OECD
Regulatory Policy Working
Papers, No. 6, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/1629d397-
en.

10 OECD (2024), OECD
Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/9a20554b-
en.

11 OECD (2024), OECD
Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/9a20554b-
en.
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hesap verebilirligi konusundaki yaklagimlar yer aliyor. Giivenin azalmasinda

etkili olan diger konular arasinda politik skandallar, genig anlamda etik
olmayan uygulama ve davraniglar ve genel olarak konular hakkinda medya
yoluyla dogru bilgiye ulagma konusundaki belirsizlik yer aliyor. Diigtik
giiven sosyal, politik ve ekonomik alanlarda yiiksek iglem maliyetlerine

neden oluyor. Bu durum yatirimcilar acisindan riskten kaginma ve kurallara

uyumun azalmas: olarak ortaya ¢ikiyor.>

Kurallar: olugturma ¢aligmalarinin ana bilegenlerinden biri bu kurallardan
etkilenecek ve bu kurallar etkileyecek olanlarin goriislerini bildirmelerine
imkan saglamaktir. Bu gruplar, vatandaglardan, is diinyasindan,
tuiketicilerden, ¢aliganlar ve caligsan temsilcilerinden, kamu sektériinden,
sivil toplum kuruluglarindan, uluslararas: ticaret ortaklarindan ve diger
paydaglardan olusur.* Insanlarin mevcut ve gelecekteki olas1 sorunlar
hakkinda gériislerini paylagmalarini saglamak yenilik¢i ¢oztimlerin
bulunmasina imkan saglar. Hilkiimetler insanlar1 goriis aligveris stirecleri
hakkinda bilgilendirmekten, onlar1 bu siireclere davet etmekten ve aldiklar
goriigler hakkinda geri bildirim vermekten sorumludur. Bazi gruplarin
sahip oldugu kaynaklar digerlerine gére yetersiz oldugu i¢in bu siireclere
katk: vermek konusunda zorlanmalarina sebep olabilir. Ancak hiikiimetler
bu gruplarin katilimin: destekleyebilir ve bu sekilde ayrimcilik olmasinin
Oniine gecebilir.

Diizenleme stireclerinde goriis bildirme imkaninin sunulmas: paydaslarin
diizenlemenin neden yapildigini ve nasil igletilecegini anlamak agisindan
faydalidir. Ayrica goriis bildirme imkaninin sunulmas: diizenlemelerin
mesruiyetini gliclendirir ve uyumu artirir.’s Goriis verme siirecleri ayni
zamanda veri toplamak acisindan da 6nem tagir boylece karar vericiler
kararlarini netlegtirmeden 6nce daha genis veri ve kanitlar1 degerlendirerek
verebilirler.

Kurallar ile ilgili goriig verme siireci bir kerelik bir siire¢ degildir. Bu
yiizden kurallar uygulamaya konulduktan sonra paydaglarin deneyimlerini
aktarmasi kurallarin kalitesini artirmak agisindan faydali olur. Bu

stirecler planlanirken dikkatli olmak gerekir ¢iinkii bu siireclerin taraflar
acisindan maliyetleri vardir, uzun siirecler 6zellikle alinan goriislerin nasil
degerlendirildigi konusunda geri bildirim verilmezse paydaslarin ilgisini
azaltabilir. Stirecin niteligi ve uzunlugu politikalarin yaratacag: etkiler ve
belirsizlik seviyeleri dikkate alinarak planlanabilir.

Hiiktimetler son on yillik donemde paydag katilimi konusunda gelisim
saglamig gortniiyorlar. Paydas katilim siirecleri 2021 yilina gore stabil

bir gériintim sergiliyorlar. OECD {ilkelerinin %97’sinde baz1 birincil
diizenlemeler konusunda paydag katilimini gerekli gériirken ikincil
diizenlemeler konusunda bu oran %8y. Bir¢ok OECD tilkesinde
diizenlemelerin ¢ogu meclise hiikiimetler tarafindan sunuluyor. Tiirkiye ve
ABD’de diizenleme yapma yetkisi yasal olarak mecliste gériiniiyor.

12 Algan, Y. and P. Cahuc
(2010), Handbook of
Economic Growth, Vol. 1,
NorthHolland Publishing,
Amsterdam, Netherlands.

13 Fukuyama, F. (1995),
Trust: The Social Virtues
and the Creation of
Prosperity, Free Press, New
York, NY.

14 OECD (2012),
Recommendation of the
Council on Regulatory
Policy and Governance,
OECD, Paris, https://
legalinstruments.oecd.org/
en/instruments/OECD-

LEGAL-0390.

15 OECD (2023),
Conference Proceedings:
14th OECD Conference

on Measuring Regulatory
Performance, GOV/RPC/
RD(2023)6/REV1, OECD,
Paris, https://one.oecd.
org/document/GOV/RPC/
RD(2023)6/REV1/en/pdf.
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SEKIL 1: BUTUNLESIK ENDEKS:
BiRINCIL DUZENLEMELERDE PAYDAS KATILIMI 2021-2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.
Bu sekil, tiim temel yasalarin yasama orgam tarafindan teklif edildigi Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ni kapsamamaktadir.
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Son on yillik dénemde OECD iilkeleri birincil diizenlemelerde ikincil
dtizenlemelere gore gereklilikler, uygulamalar, kurumsal yapilar
konularinda daha fazla iyilestirme gerceklestirdi. Bu gelisim yenilenen
denetim ve kalite kontrol mekanizmalarindan kaynaklaniyor. Bu
doniisiimiin yogun olarak 2015 ve 2018 yillar1 arasinda yapildig: goriiliiyor.
2018 sonrasinda ortaya ¢ikan gelisim ise daha kisith. 2018 sonras: gozlenen
durumlardan biri sanal ortamlarda yapilan toplantilar. Bu durum da
Covid-19 sonrasi ortaya ¢iktu.

Kapsayici Katilimi Saglamak

Diizenleme ve kurallardan etkilenen herkesin gériislerini bildirmesine
imkan saglanmahdir. Ciinkii bu konu demokrasinin 6nemli bir ilkesidir.
Ayrica tiim ilgili paydaglarin diizenlemenin kalitesini artirmaya katk:
saglayacak degerli bir bilgi birikimi olabilir. Bu kaynaktan faydalanmak
etkin diizenleme ve kural yapmak acisindan degerlidir. Diizenleme
siireclerine katilimin saglanamamasinin sebeplerinden biri etkin iletigim
kanallarinin ve etkilesim yontemlerinin kullanilmamasi olabilir. Bu

durum genel olarak daha fazla kaynaga sahip insanlardan olusan ¢ikar
gruplarindan, “olagan goriis alinanlar olarak tanimlanan gruplardan”, goriis
alinarak ilerlenmesine neden olabilir. Bu durumun baz: politikalar i¢in
6nemli avantajlar yaratmasina ragmen bu yaklagimin kullanilmamas: etkin
diizenleme ve kural koymak acisindan 6nemlidir.

OECD tiyesi tilkeler insanlara ulagmak icin kullandiklar1 yéntemleri
cesitlendiriyorlar. Kanallarin cesitlendirilmesi kadar bilgilerin zamaninda
sunulmasi da 6nem tagiyor. Geleneksel iletigim kanallarinin disinda
giiniimiizde sosyal medya ve dogrudan iletisim kanallar: olan e-posta gibi
yontemler paydaglara ulasma imkanini artirtyor. Ancak iletigim kanallarinin
cesitlendirilmesi paydag katiliminin ve goriig bildirmenin artmasi anlamina
gelmiyor. Bu ylizden hiikiimetlerin paydaslar1 yakindan takip ederek
etkilesim ve iletisim yontemlerindeki tercihlerini bilmesi 6nem kazaniyor.
Hiiktimetler ve insanlar arasinda igleyen bir geri bildirim mekanizmasinin
olugmasi etkin bir goriis bildirme sistematiginin ingasi ile miimkiin oluyor.
Bazi durumlarda paydas aglarinin ve profesyonel sivil toplum kuruluglarinin
iizerinden etkilegim kurmak, katihm artmasina ve dijital etkilegim kanallar:
ile agina olmayan gruplarin da katilimim saglayabilir. fletisim ve etkilesim
kanallarinin ¢esitlendirilmesi kapsayiciligin artirilmasi agisindan faydali
sonuglar ortaya koyar.

Genis Anlamda Etkilesim Mekanizmalar::
Dijital Olanlar ve Dijital Olmayanlar
Katihm i¢in farkli mekanizmalarin kullanilmasi yayginlagiyor. Hitkiimetler

dijital platformlar kullanarak, kurallarin tanimlanmasinda s6z hakk:
olmasini isteyen katithmcilarin deneyimlerini gelistiriyor ve zamanlarini
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daha iyi kullanmalar1 konusunda imkan sunuyor. Halihazirda 19 OECD
iilkesi katilim ve goriig vermeye acik olan tiim diizenlemeleri merkezi

bir internet sitesinde yayinlayarak tek bir yerden ulagilmasini sagliyor.
Interaktif internet sitelerinin ve sosyal medya kullaniminin artmas: katihm
stireglerini iyilestiriyor, katilimi giiclendiriyor ve goriis verme stirecini
kolaylagtiriyor.

Katilim siireclerinde teknolojinin gelismesi ile dijital araclarin kullanin
artiyor. Bu sekilde katilimcilar sadece izole bir gekilde goriig vermenin
tesine gegerek ortak alanlarda caligabiliyor. Ornegin Estonya’da
olusturulmus olan platform sayesinde uzmanlar, gériis vermek isteyen
paydaglar ve kamu gorevlileri ayni1 metnin tizerinde ¢aligabiliyorlar. Bu
sekilde sunulan katkinin derinligi de artirilmig oluyor.

Etkilegsim mekanizmalar: sadece dijital kanallardan olusmuyor. Bu yiizden
etkilesim siireclerinin farkl kanallar: icermesi farkli paydag gruplarinin
katilimini kolaylagtiriyor. Etkilesim siire¢lerinde tek bir kanalin kullanilmas:
baz1 paydag gruplarinin katihimini sinirlayarak toplumda ortak sahiplenmeyi
azaltiyor. Boyle bir durumun olugmasi diizenlemelerin uygulanmasini
olumsuz etkiliyor.*®

Hiiktimetler dogrudan etkilegim icerisinde katilim ve goriig bildirme
siireglerini organize edebilirler. Bu yontemlerden bir tanesi vatandag
panelleri yoluyla politika yapim stireclerine katilimin saglanmasidir. Bu
yontemde panel katilimcilar temsil ettikleri gruplarin temsilcileridir

ve panel iiyeleri 6nemli bir zamani birlikte gegirerek politika yapim
caligmalarina 6neri sunarlar. OECD bu ¢aligmalar degerlendirirken i
gosterge tizerine odaklanir: miizakere ve goriis aligverisinin yapilmasi,
katihmailarin temsiliyet diizeyi ve ortaya ¢ikan etki.

Organize Olmus Paydas Gruplari ve Temsiliyeti
Sinirli Olan Paydas Gruplari

Katihmalarin zamanlari sinirl, bu yiizden etkilegim stireglerini ve
stratejisinin oldukca net, basit, kisa ve hedef odakli olmasi zamani sinirh
katihmalarin katilimini tegvik eder. Genellikle vatandaslar ve kiiciik
igletmeler bir araya gelerek ¢ikar gruplar olugturmak konusunda yeterli
kaynaga sahip degillerdir. Cikar gruplari seklinde organize olan paydaslar
daha giiclii bir sekilde politikalari, diizenlemeleri ve kurallar etkileme
giiciine sahiptir. Béyle bir durumda paydaglar goriis verebilenler ve 16 Lind E. and C. Arndt
veremeyenler olarak ayrigmig olur ve esitsizlik ortaya ¢ikar. Bazi durumlarda (2016), “Perceived fairness
insanlar ve kurumlar vekiller vasitasi ile katilim siireclerine dahil olabilirler. and regulatory policy:
A behavioural science

OECD, Lobicilik Hakkinda Seffaflik ve Etik Uzerine Oneriler (OECD perspective on government-
Recommendation of the Council on Principles for Transparency and citizen interactions”, OECD
Integrity in Lobbying) adli calismasinda tiye tilkelere tiim paydaglara esit Regulatory Policy Working
. . . . Papers, No. 6, OECD
$6z hakki taninmasi konusunda 6neride bulunuyor. Lobicilik etik olarak Publishi . _
Sl o . o . ublishing, Paris, http://
gergeklestirildiginde paydaslarinin goriislerini politika yapim ve diizenleme 4o or0/10.1787/1620d307-

siireclerinde hiikiimete sunmalar agisindan faydali olabilir. Ancak en.
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yuksek parasal kaynaklara sahip olan giiclii yapilar bu giiglerini toplumun
yararina aykiri olarak da kullanabilirler. Bu durumda politikalar toplumun
yararindan ¢ok giiclii olanlar lehine olusturulmus olur.

Eger etkilesim siirecleri hedef odakli planlanarak, seffaf ve esitligi gézeten
bir sekilde gerceklestirilirse anlaml bir etkilegsim gerceklesebilir. Oldukca
teknik konulara yonelik diizenlemelerde konunun uzmanlarimin katilimi
6nemli girdilerin elde edilmesini saglayabilir. Ancak bu girdilerin genis bir
paydas kitlesi ile paylagilarak goriislerinin alinmasi, girdilerin tartisilmasi,
gelistirilmesi ve megrulugu saglanabilir. 25 OECD tilkesinde sivil toplum
kuruluglari, vatandag temsilcileri, i diinyasi ve ilgili konuda bilgi sahibi
paydaslar ile resmi ve gayri resmi katilim ¢aligmalari yapiliyor. Bu grup
icinde yer alanlarin bir kismu taslak ortaya konulduktan sonra bu ¢aligmay1
yapiyor (15 tilke bu uygulamayi sistematik olarak yapiyor.). Diger bir grup
ise konu ile ilgili tartigmalarin bagladig1 ancak taslaklarin hazirlanmadig:
bir agamada bu ¢aligmay1 yapiyor (13 iilke bu uygulamay: sistematik olarak
yapiyor.). Taslak hazirlanmadan yapilan ¢aligmalarda sinirh gruplarin
katilimi 6nemli olmakla birlikte bu gériislerin daha genis kapsayici bir
paydas grubu ile degerlendirilerek taslaklarin olugturulmas: daha iyi olur.

Yeterli temsili olmayan gruplara (engelliler, farkh sosyal gruplar, gengler,
yaslilar, kadinlar, vb..) ulagmak icin detayh bir ¢alisma yapilmas: gerekiyor.
Bu caligmalarda hangi gruplarin daha fazla etkilenecegi, ne gibi etkiler
olusacag: ve etkilerin olugma zamanlamasi gibi konularin degerlendirilmesi
dnemlidir. Ornegin uzun vadede cevresel etkileri olacagi diistiniilen cevresel
politikalar ile ilgili yapilan etkilegsimlerde genglerin kesinlikle yer almasi
gerekir.

Bazi durumlarda tiim etkilenen gruplar tespit edilse bile bu gruplar
etkilesimlere kars isteksiz yaklagabilir veya zorluklar dolayisiyla (dil
sorunlar, kiiltiirel faktorler, uzak yerlerde bulunma, sosyoekonomik
durum, vb..) katilim imkanlar1 sinirl olabilir. Bu durumda cesitlendirilmis
etkilegim yaklagimlari kullanilarak engeller agilabilir. Bu yaklagim ilave
kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikarir. Ancak caligmanin sonunda elde edilecek
fayda bu maliyetlerin ¢ok Stesinde olabilir. Bu tiir ¢cabalar hitkiimetlere olan
giivenin artmasinda 6nemli etki yaratir.

Katilim Dongiisii

Paydaglarin anlaml katilhim gergeklestirmeleri bu konuda énceden
bilgilendirilmeleri ve goriiglerini belirlemeleri i¢in kendilerine yeterli zaman 17 OECD (2022), OECD
verilmesi ile saglanabilir. Hiktimetlerin hangi konularda goriis bekledikleri  Guidelines for Citizen
konusunda da agik ve net olmalari siirecin faydasini artirir. OECD vatandag ~ Participation Processes,
katilim1 konusunda yol gosterici olmasi amaciyla 10 adiml bir yaklasim OECD Public Governance
olusturmustur.” Katilmcilara verdikleri goriisler ile ilgili geri bildirim Reviews, OECD

- . T o R 8 . gl & Publishing, Paris, https://
verilmesi etkilesim siirecinin etkisini, glivenilirligini artirir. Hilkiimete doi.org/10.1787/f765caf6-
duyulan giivenin artmasini destekler. Geri bildirim kanallarinin siirekli agtk  en.
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olmasi uygulamaya konulan diizenleme ve kurallarin iglemeyen yonlerini
o6grenmek ve ¢oztimleri i¢in 6neri almaya yardimar olabilir.

Bunun tam tersi bir durum olarak hiikiimetler katilimi ¢ok kisa siire icinde,
yeterli bilgi ve yonlendirme yapmadan goriis verilmesini talep ederek
engelleyebilir. Bu tiir uygulamalar genellikle prosediirlerin tamamlanmasi
ve formalitelerin yerine getirilmesi amach olarak yapiliyor. Hatta bazi
durumlarda katilim stiregleri hi¢ gerceklestirilmiyor. Bu sekilde yapilan
caligmalar sonucunda yeterli bilgi birikimi saglanmadan hazirlanan
politikalar etkili sonuglar ortaya koymuyor ve hitkiimetlere olan giiveni
azaltiyor.

Katilim Calismalarinin Dengeli Olmasi

Etkin diizenlemeler yapmak ve kurallar koymak paydaglarin katkilar ile
gerceklestirilebilir. Ancak etkilegim siirecleri maliyetli ve zaman alan
siireclerdir. Belli bir grup paydastan ¢ok sik goriig istenmesi ve bu goriisler
alinmasina ragmen etkin ve anlamli olmayan sonuglarin ortaya ¢tkmasi
paydas katilimini olumsuz etkiler. Genis katilim yiiksek maliyetli ve uzun
zaman alan ¢alismalar gerektirir, bu yiizden tedbirlerin alinmasi gecikebilir.
Bu yiizden katilim stireclerinin sinirli olmasi ve etkili bir sekilde yonetilmesi
onemlidir.

Katilimin Planlanmasi

Katilim 6ncesinde paydaglarin 6nerilen kurallar veya iyilestirilmek istenen
kurallar konusunda bilgilendirilmesi anlaml katihm i¢in 6nemlidir. Goriig
asamast oncesi hazirlanma zamaninin bulunmas: daha anlaml goriigler
alinmasina yardimai olur. Bu siireg icinde goriis verecek olanlar veri
toplamak ve deneyimlerini gézden gecirmek imkanina sahip olurlar.

Hazirlanacak diizenlemeler ve uygulanmakta olup gelistirilecek
diizenlemeler ile ilgili bilgilendirmenin énceden yapilmasi daha etkili geri
bildirimler alinmasim saglar. Ornegin, Avrupa Birligi belli konulara yonelik
diizenleme caligmalar1 hakkinda bilgilendirme yapiyor ve katilim stirecleri
ve nitelikleri (genis katilim mekanizmasi, ¢aligma gruplari, belli bir konuya
yonelik kanit ve verilerin sunulmasi, vb..) ile ilgili takvimler hazirlayarak
bilgilendirmeler yapiyor. OECD {ilkelerinin %42’si yapilacak ¢aligmalar
konusunda 6nceden bilgi paylagiyorlar. OECD tilkelerinin %44’ti bu ¢agriy1
internet kanali ile, %32’si ise yol haritalar1 sunarak 6nceden bilgilendirme
yapiyorlar.

Katilim Siiresi ve Formati

Katilim stiregleri ya bir diizenlemenin hazirlanmas: ¢aligmalarinin erken
asamalarinda ya da bir taslak hazirlandiktan sonra gergeklestiriliyor.
Erken agama katilim gozlenen bir sorunun tanimi ve ¢6ziimi i¢in
gortglerin alinmasi amaciyla yapilir. Erken asama katilim paydaglarin
seslerini duyurmalari, gériislerinin dikkate alinmas: durumunda da bu
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diizenlemeleri sahiplenerek uygulamalarini kolaylagtirir. Bu ¢aligmalarda
paydag deneyimlerini paylasarak farkli bakis acilarinin olugturulmasina
katki saglar boylece daha etkin ve mesru politikalar hazirlanabilir.

Diizenleme ve politika taslaklar: olugturuldugunda da paydas katilinu
uygulanabilirlik, caligma olas: etkiler ve iyilegtirmeler odakli olarak
gerceklesir. Hitkiimetler taslaklar hazirlandiktan sonra katilim
gerceklestirmeyi tercih eder.

Hiikiimetler eger katilim siireclerini alinan kararlar1 ve yapilan
diizenlemeleri paylagmak amaciyla kullanirlarsa etkin katilimin olmas:
beklenemez. Bu tiir yaklasimlar genellikle formaliteleri yerine getirmek
amaciyla yapilmaktadir. Bu yaklagimlar istenen fayday: iiretemez.

Katilimda gozlenen bir baska durum diizenlemeler ile ilgili katilim
siireclerinin aceleye getirilerek kisa zaman icinde goriig bildirilmesine
paydaslar1 zorlamaktir. Bu tiir yaklagimlarin 6zel durumlarda istisna

olarak gerceklestirilmesi gerekir. Katilim siiresi ile ilgili konu son on yillik
donemde kismi olarak iyilestirilmistir. OECD tilkelerini %47’si minimum
katilim ve goriig bildirme siiresi tanimlamiglardir. Bu siireler 30 giin

veya 4 hafta olarak belirlenmigtir. Etkilerinin 6nemli olmas: beklenen
diizenlemeler icin paydaglara gortislerini olusturma siiresinin tanimlanmasi
faydali sonuclarin elde edilmesini saglar.

Katilim stireglerinde hiiktimetlerin kamuyu bilgilendirmek icin paylagtiklar:
bilgiler basit ve anlagilabilir olmalidir. Karmagik bilgiler gériis verilmesini
zorlagtirir. Bazi tilkeler (Danimarka, Kore, Yeni Zelanda, Norveg ve ABD) bu
konuda kamu ¢aligmalarina egitimler vermektedir.

Paydas katilimi 6nemli katkilar sagliyor olsa da hiikiimetlerin bazilar
bundan kaginmaktadir. Ongdriilemeyen kriz dénemlerinde bu yaklagim
kullanilsa bile kriz sonrasi katilim siireclerinin igletilerek iyilestirme
caligmalarinin yapilacagina yonelik maddelerin diizenlemelerde yer almasi
Snemlidir. Katihm caligmalarinin neden yapilmadigina yonelik seffaflik
konusunda bilgilendirme de sinirhidir. OECD tilkelerinin %29 u katilim
siireclerinin neden igletilmedigine yonelik raporlar yayinlamaktadir.

Katilim yapilmadan hazirlanan diizenlemelerin etkinliginde sorun
yasanabilmektedir. Katihm, dtizenlemelerin ve politikalarin kalitesinin
artinlmasina yardima olur. Katilim olmadan hazirlanan diizenlemelerin
benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda sikintilar gézleniyor. Bu durum

maliyetlerin artmasina sebep oluyor. 18 Lind, E. and C. Arndt
(2016), “Perceived fairness

and regulatory policy:

Geri Bildirim Verilmesi A behavioural Science
perspective on government-
Paydaglarin katilim siirecleri sonrasi hazirlanmig olan diizenlemeleri adil citizen interactions”, OECD

ve seffaf bulmalar1 ancak katilim stireclerinde iletigimin iki tarafli gekilde Regulatory Policy Working
Papers, No. 6, OECD

yﬁrﬁtiilrr.le'si ilf: saglanabiliyor.” Paydaglar goriig Verdikte'n sonra or}lara . Publishing, Paris, http:
goriislerinin dikkate alinip alinmadig: konusunda geri bildirim verilmesi doi.org/10.1787/1629d397-
gerekiyor. Bu yaklagim paydag gorislerinin degerlendirilerek dikkate en.
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alindigini ortaya koyuyor." Paydaglarin gortiglerinin dikkate alindigini
gordiiklerinde diizenleme ve kurallarin hazirlanmasi siireclerine daha
fazla katk: yapiyorlar.>° Tam tersi gortiglerini sunmak i¢in zaman harcayan
paydaglara geri bildirim verilmediginde daha sonraki benzer siireclere
katilim gostermek konusunda isteksiz oluyorlar. Bu yiizden hiikiimetlerin
geri bildirim déngiistinii olusturmalar gerekiyor.

OECD tiyelerin bir¢cogunda paydaslarin sunduklar gériislerin kamuoyu ile
paylagilmasi yaygin bir uygulama. Ancak bu goruslerle ile ilgili bir 6zetin

veya raporun hazirlanmasi ¢ok yaygin bir uygulama degil. Baz iilkelerde bu

konuda daha ileri diizeyde uygulamalar bulunuyor. Ornegin:

« Avustralya’da yapilan etki analizi caligmalarinin i¢inde alinan goriiglere

yonelik bir bolim yer aliyor.

« Yeni Zelanda alinan gériisler ile ilgili “Goriislerin Ozeti” seklinde
bir rapor hazirlaniyor. Bu raporda paydaslarin hangi konulara
odaklandigini ve bu goriiglerin diizenlemelere son hali verilirken nasil
dikkate alindig1 konusunda bilgi veriliyor.

« Kanada’da Let’s Talk Federal Regulations (Federal Diizenlemeler
Konusunda Konugalim Platformu) tizerinden alinan goriislere
hiikiimet dogrudan yanit vererek, sorular sorarak bu konulardaki
Onerilerini netlestirmeleri, bagka katki sunmalari, yeni goriisler
ortaya koymalar1 konusunda paydaglar: cesaretlendiriyor. Bu yaklagim
paydaslarin sunduklar1 gériiglerin kalitesinin artmasini sagliyor.

OECD iilkelerinde 2021 yilindan bu yana paydaglarinin gériiglerine geri
bildirim verilmesi konusunda hafif bir artig gézleniyor.

Kalici Katilim Mekanizmalari

Kalic1 katihm mekanizmalarimin varligr diizenlemeler ile ilgili siirekli
geri bildirim verebilme imkani sunarken s6z konusu diizenlemeler ve
igleyisleri ile ilgili gtiven duyulmasini sagliyor. Kurallarin uygulanmasi
ve gbzden gecirilmesi asamasinda geri bildirim kanallarinin agik olmasi
diizenlemelerin giincel kalmasina ve etkin bir gekilde islemeye devam
etmesine imkan saglar. Boylece diizenlemelerde gelen geri bildirimlere
ve degisen kosullara gore iyilestirmeler yapmak miimkiin olur.

Boylece sisteme duyulan giiven artirilmis olur.* insanlar ve is diinyas:
diizenlemelerin etkilerini dogrudan deneyimliyorlar. Bu sekilde konulan
kurallarin igleyip, islemedigi, hedeflenen disinda ortaya ¢ikan etkilerin
neler oldugu, degisen kosullara bagh olarak hangi konularda agik alanlarin
olustugu konularinda deneyime dayal bilgiler elde edilebilir. Uygulama
sonrast etki degerlendirmesi yapan OECD tilkelerinin %85'i paydas
gorislerini degerlendiriyor.

19 Lind, E. and C. Arndt
(2016), “Perceived fairness
and regulatory policy:

A behavioural science
perspective on government-
citizen interactions”, OECD
Regulatory Policy Working
Papers, No. 6, OECD
Publishing, Paris, http://
doi.org/10.1787/1629d397-
en.

20 OECD (2021), OECD
Regulatory Policy Outlook
2021, OECD Publishing,
Paris, https://doi.
org/10.1787/38bofdbi-en.

21 OECD (2021),
“Inequalities in household
wealth and financial
insecurity of households”,
OECD Policy Insights on
Well-being, Inclusion and
Equal Opportunity, No. 2,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/
b60o226a0-en.
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Diizenlemelerin insan Uzerindeki Etkilerinin
Anlasiimasi

Kanunlar ve diizenlemeler insan hayatlarinda 6nemli etkiler yapiyorlar.
Ustelik bu etkiler farkli gruplar icin farkh gekillerde oluyor. Herkes icin
uygun kurallarin konulmas: ancak hitkiimetlerin hazirlik agamasinda
hem insanlarin yagamalar1 hem de ekosistem tizerindeki gergek etkileri
anlamalar ile saglanabilir. Ozellikle iklim degisikligi, insanlarin gegimi
ve refah diizeyi gibi karmasik politika krizlerinin artti§1 bir ortamda béyle
bir yaklagimin kullanilmas: gerekiyor. Diizenlemelerin veri ve kanitlara
dayanmasi herkese uygun diizenlemelerin yapilmasinin 6n sartini
olusturur. Uygulama 6ncesi etki analizi ¢caligmalari veri temelli analize
dayali diizenleme yapmanin temelini olugturur. Mevcut yaklagimlar
agirlikli olarak diizenlemelerin ekonomik etkilerine odaklanmaktadir.
Halbuki diizenlemelerin etkilerinin dogru anlagilmas: i¢in ekonomik
etkilerin 6tesinde sosyal etkilerin dagilim etkilerinin de g6z 6niine alinarak
degerlendirmelerin yapilmas: gerekiyor. Ancak sosyal etkilere yonelik
caligmalar yeteri kadar geligmemis durumda ve bu tir ¢aligmalarda ¢ok az
kullaniliyor.

Sosyal Etkilere Isik Tutacak Sekilde Diizenleme
Siireclerine Yeniden Odaklanmak

OECD tiilkelerinde esitsizlikler artiyor, bu durum yapilan diizenlemelerin
sosyal etkilerinin de artmasina neden oluyor.>* Politika yapicilarin,
politikalardan hangi gruplarn (igsizler, yoksullar, vatandaglar, Kobiler,
yerel yonetimler, vb..) nasil etkilendigini degerlendirmesi, yani maliyetlerin
ve faydalarin gruplar tarafindan nasil paylagildigini anlamasi gerekiyor.
Yapilan bir aragtirma diizenlemelerin yiikiiniin orantisiz bir gekilde agirlikl
olarak diigiik gelirliler ve ¢aliganlar tarafindan tagindigini gosteriyor.>
Hiikiimetlerin artik sadece ekonomik bakig ile analizleri yiiriitmenin
Gtesine gecerek daha biitlinsel bir cercevede sosyal etkileri de (igsizlik,
yoksulluk, saglk, vb..) dikkate alarak analizleri yapmalar1 bekleniyor.
Halihazirda 35 OECD iilkesinde diizenlemelerin sosyal hedeflerine yonelik
degerlendirme yapilmasina ve 33 OECD tilkesinde ise diizenlemelerin
yoksulluk etkilerine yonelik ¢caligma yapilmasina yonelik zorunluluk
bulunuyor. Sosyal etkileri analiz etmek ekonomik ve biitce etkilerini analiz
etmekten daha zor, farkli bakis acilari ile degerlendirme yapmak ve cesitli
konular1 kapsama almak gerekiyor. Bu ylizden OECD tilkelerinin ¢ok azinda
bu yonde calismalar bulunuyor.>+

Hiikiimetlerin halihazirda kullandiklar: fayda maliyet analizlerini
gelistirerek insan, toplum ve cevre {izerindeki etkileri de degerlendirecek
hale getirmeleri 6nem tagiyor. Bugiin bu ¢aligmalar her bir konu (insan,
sosyal, gevresel, ekonomik, dagilimsal, vb..) i¢in ayr1 ayr1 yapiliyor bu yiizden
butiinsel bir resim ortaya koyamuiyor ve her sosyal grup iizerinde ortaya

22 OECD (2021),
“Inequalities in household
wealth and financial
insecurity of households”,
OECD Policy Insights on
Well-being, Inclusion and
Equal Opportunity, No. 2,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/
b6o226ao-en.

23 Thomas, D. (2019),
“Regressive effects of
regulation”, Public Choice
180, pp. 1-10, https://doi.
01g/10.1007/811127-018-
00634-8.

24 Dechezleprétre, A. et al.
(2022), “Fighting climate
change: International
attitudes toward climate
policies”, OECD Economics
Department Working
Papers, No. 1714, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/3406f29a-
en.
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¢ikan etkiler de tam anlagilamiyor.> Bu sekilde bir etki degerlendirmesi
yapmak hem zor hem de 6zellikle soyut getirileri rakamsal olarak ortaya
koymak konusunda sikintilar yaganiyor. OECD iilkelerine bakildiginda,

diizenlemelerin etkilerine yonelik ¢caligmalarin 33 tilkede etki degerlendirme

caligmalarinin maliyetlerin belirlenmesi tizerine odaklanmig vaziyette
oldugu gorilityor. Soyut faydalarin rakamsallagtirilmas: konusunda Avrupa
Birligi Daha lyi Diizenleme Araci farkh teknikler éneriyor.>® Bu yiizden
politika yapicilarin dagilim etkilerini de dikkate alarak diizenlemelerin
dezavantajli gruplar iizerinde olumsuz etkilerinin olusup olugsmadigina
bakmalari ve getirileri artiracak adimlar atmalar gerekiyor.

Metodolojiyi Politik Zorluklara Coziim Bulacak
Sekilde Gelistirmek

Yapilan diizenlemelerin insanlarin refahi tizerindeki etkilerini anlamaya
yonelik caligmalar hem oldukea karmagik analizler gerektiriyor hem

de hiikiimetlerin bu konuda adim atabilmeleri i¢in kaynak ayirmalar
gerekiyor. Bu tiir analizler sonrasi daha akilci politika 6nermeleri ¢ikarmak
miimkiin olmakla birlikte bu ¢aligmalar1 yaparken farkli gruplar tizerindeki
etkileri agirliklandirmay: gerektiriyor. Ayrica diizenlemelerin istenmeyen
etkilerini de tahmin ederek degerlendirmek gibi zor bir ¢alismay1 da
iceriyor. Geleneksel fayda maliyet analizlerinin sadece ekonomik alana
odaklandigina yonelik tartigmalar bulunuyor.?” Kazang ve kayiplar: sadece
parasal olarak degerlendirmek sosyal agidan zor durumda olan gruplar
acisindan daha fazla ayrimciliga maruz kalmak anlamina gelebiliyor. Bu
sorunu ¢dzmek igin bazi iilkeler (6rnegin Ingiltere, ABD) sosyal agidan
dezavantajh gruplar ile ilgili sonuglar1 olan konularda farkl agirliklar
kullanarak bu sorunu ¢6zmek i¢cin adim atmig durumdalar. Ancak bu
uygulamalar da tartigmali sonuglar ortaya koyuyor. Dagilimsal etkileri
degerlendirirken agirliklandirma kullanilmasi kural koyma siireclerini
politika geligtirmekten politik kararlar almaya dogru tasiyabilir deniliyor.
Bu yiizden agirliklandirma kullanilan ¢aligmalarda seffaflik biiytik 6nem
tasiyor. Bu caligmalarda hem agirliklandirilarak yapilmig analizlerin hem de
agirliklandirma olmadan yapilmig analizlerin seffaf bir sekilde kamuoyu ile
paylasilmas: gerekiyor.

Diizenleme ve kural koyma caligmalarinda dikkat edilmesi gereken bir diger
konu da kurallarin orta ve uzun vadede ortaya ¢ikaracaklar etkileri tahmin
etmek. Bu durum 6zellikle jenerasyonlar aras: getiri ve maliyetler ile ilgili
konularda ortaya ¢ikiyor. Ornegin gevresel diizenlemelerin siki olmasi kisa

vadede maliyetleri artirirken uzun vadede elde edilen getirileri olumlu etkiler.

Béylece gelecek nesiller daha iyi bir diinyada yasayabilirler. Ulkeler bu tiir
durumlara yonelik analizlerde gelecekte elde edilecek faydalarin parasal
degerlerinin iskonto edilmesi yontemini kullanmay tercih ediyorlar. Bu
yontem kullanilirken {ilkeler farkli yaklagimlar tercih ediyorlar. Ornegin AB
ve Ingiltere normatif refah metodolojileri kullanirken Hollanda, Norveg ve
ABD enflasyondan arindirilmug piyasa getirileri temelli oranlar kullaniyorlar.

25 Deighton-Smith, R., A.
Erbacci and C. Kauffmann
(2016), “Promoting
inclusive growth through
better regulation: The

role of regulatory impact
assessment”, OECD
Regulatory Policy
Working Papers, No.

3, OECD Publishing,
Paris, https://doi.
org/10.1787/5jm3tqwqp1vj-
en.

26 European Commission
(2023), Better Regulation
Toolbox — July 2023
Edition, European
Commission, Brussels,
https://commission.
europa.eu/document/
download/9c8d2189-8abd-
4f2.9-84e9-abc843cc68eo_
en?filename=BR%20
toolbox%20-%20]ul%20
2023%20-%20FINAL.pdf.

27 Goodwin, J. (2020),
The Progressive Case
Against Cost-Benefit
Analysis, Center for
Progressive Reform,
https://progressivereform.
org/publications/
progressive-case-against-

cost-benefit-analysis/.

38




KAMU DUZENLEME KALITESI 2025

Kural yaparken dagilimsal etkiler konusunda geffaf olmak birtakim riskler
tagtyabiliyor. Baz1 durumlarda ortaya ¢ikan iyilestirme konularinda kural
koyanlarin yetkilerinin olmadig1 durumlar ortaya ¢ikabiliyor. Diger taraftan
degerlendirme sonuglarina gére atilmas: gereken adimlarda politik destegin
olmamasi da diger bir 6nemli konu olarak ortaya ¢ikiyor. Bu tiir durumlarda
kazangli ¢ikanlarin kayip yasayanlara destek olmasi gerekiyor.

Dagilimsal etkileri dogru bir gekilde analiz etmek i¢in iyi bir rehberlik, net
bir metodoloji ve giiclii bir veriye ihtiya¢ duyuluyor. OECD {iyesi baz: tilkeler
dagilimsal etkileri analiz etmek icin daha giiclii ve detayli analiz yapilmasina
yonelik kurallar koymug durumdalar. Her ne kadar giiclit metodolojiler

olsa da analizlerde bosluklar yaganabiliyor. Bu bosluklar1 kapatmanin bir
yolu bu ¢aligmalari yapanlardan olugan gruplar olusturarak politika yapim
stireclerinde bogluklarla kargiladiginda bu ekipler ile gériigmeler yapmak ve
elde edilmis olan dersler 1s181nda ¢6ziim yollar1 aramak olarak goriiliiyor.

insanlarin Hayatlarindaki Gereksiz Engellerin
Kaldirilmasi

Insanlarin devletler ile olan etkilesimleri genellikle sikintili ve zor anlarinda
(ehliyet bagvurusu, yeni kimlik ¢tkarma, saglik hizmetinden faydalanma,
vb..) gerceklesiyor. insanlar bu konularla ilgili minimum efor sarfetmek
istiyor. Hiikiimetlerin bu konuya ¢6ziim bulmasi gerekiyor. Hitkiimetler
insanlar diizenlemek gibi bir felsefeden ¢ikarak insanlar i¢in diizenleme
felsefesine yaklagmalar: gerekiyor. Kisaca insan odakli diizenleme yapma
yaklagimim benimsemeleri gerekiyor. OECD tarafindan hazirlanan insan
Odakli Kamu Hizmetlerine Yonelik Oneriler hizmetlerin insanlarin
ihtiyaclarina, beklentilerine, deneyimlerine ve bu hizmetleri kullanan
insanlarin ve toplumlarin bakis a¢ilarina uygun tasarlanmas: gerektigini
ifade ediyor. Kesintisiz hizmetlerin tasarlanarak sunulmasi ve hizmet ile
elde edilecek faydaya hizl bir gekilde ulagilmasi bu konudaki en 6nemli
beklenti. Detayli ve hantal uyum prosediirlerini azaltarak herkesin firsatlara
esit ulasabilmesini saglamak bir diger 6nemli 6ncelik alani. Bu gekilde
olumsuz psikolojik etkiler azaltilabilir, belirsizlikler ortadan kaldirilabilir,
seffaflik artirilabilir. Tim bu olumlu gelismeler hitkiimetlere duyulan
giiveni artirir.

Diizenleme Kaynakli Engellerin insanlara
Maliyeti

Insanlarin hiikiimetler ile olan etkilesimleri onlarin yagam kalitesini
etkiliyor. Insanlarin karmagik kurallar1 anlamak?®® ve bilgi toplamak icin
zaman ve enerji harcamalar onlari mutsuz ediyor, stres yaratiyor ve devlet
kargisinda otonomilerini kaybettiklerini diistinmelerine sebep oluyor.2?

28 Herd, P. and

D. Moynihan (2019),
Administrative Burden:
Policymaking by Other
Means, Russell Sage
Foundation, New York, NY.

29 Moynihan, D., P. Herd
and H. Harvey (2014),

“Administrative burden:

Learning, psychological,
and compliance costs in
citizen-state interactions”,
Journal of Public
Administration Research
and Theory, Vol. 25/1, pp.
43-69, https://academic.
oup.com /jpart/article-
abstract/25/1/43/885957
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Ozellikle diigiik gelirli gruplar ve engelliler bu durumdan daha da fazla
rahatsizlik duyuyorlar ve ayrimciliga ugradiklarini hissediyorlar.3° Davranis
bilimleri biirokratik engelleri anlamaya yonelik denetimler yapilmasini
Sneriyor. Bu gekilde esitlik ve psikolojik etkiler sonucu olusan maliyetler,
verimsizlikler ortaya konulabiliyor.* Diinyadaki igletmelerin %99’u

KOBI ve diinya niifusunun %12,5 kendi bagina caligiyor. Idari yiiklerin
hafifletilmesi ve diizenlemelerin kolaylagtirilmas: bu insanlar tizerindeki
yukii azaltiyor ve uyum oranini artiriyor. Karmasgik diizenlemelerde uyum
azaliyor ¢iinkii insanlar anlamadiklar ve egit muamele gérmediklerini
dugtindiikleri konularda uyum saglamaktan kaciniyorlar.

Kamu hizmetlerinin iyi caligmasi insanlarin bu hizmetlere olan giivenini
6nemli 6l¢iide artirtyor. OECD tarafindan yapilan giiven arastirmasi
insanlarin %66’simin kamu hizmetlerinden memnuniyet duyduklarini
ve insanlarin yarisinin bu hizmetlere giivendiklerini gosteriyor.
Hiikiimetler ile etkilegime girerken insanlar kullanic1 dostu uygulamalar
kullanmak istiyorlar. Bu uygulamalar dijital doniistim sayesinde artik
gerceklegtirilebilir durumda. Dijital doniigiim OECD tilkelerinde hizla
gerceklegiyor ve daha kullanici dostu uygulamalar devreye aliniyor. Bu
tiir uygulamalar tasarlarken “yolculugun haritalandirilmas1” aracinin
kullanilmasi insanlarin diizenlemeler ile ilgili hangi adimlardan gecerek
sonuca ulagtigini anlamaya imkén sagliyor. Bu sekilde hitkiimetler kamu
hizmetleri ile ilgili konularda hangi adimlarin hizh sekilde halledildigini
hangi konularda sikinti yagandigini anlayabiliyorlar.

idari ve Uyum Siireglerinin Sadelestirilmesi

Kurallarin uygulanmasi, yuriitilmesi ve uyumu ile ilgili olusturulan sistemler
tiim taraflar tizerinde 6nemli etkiler olusturur. Bu konularda harcanan zaman

ve paraya ilave olarak yatirimlarin, ig imkanlarinin azalmasi gibi sonuglar
ortaya ¢ikabilir. Kurallar sektorlere giris yapmayz, rekabeti ve isi birakma
gibi konularda siirecleri zorlagtirabilir. Bir miktar yiikiin olugmasi normal
olmakla birlikte bu yiiklerden gereksiz olanlarin ortadan kaldirilmasi ve

siireclerin basitlestirilmesi her zaman degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Teknolojinin gelismesi ile birtakim siireclerin dijital ortama alinmasi

bu yiikleri bir miktar azaltmigtir. OECD {ilkelerinin bazilarinda tek bir
noktadan (one stop shop) hizmetin alinmas: uygulamalar: gereksiz ytiklerin
azaltilmasina yardimci olmaktadir. Bu yaklagim e-devlet uygulamalarinin
Gtesine gecerek buitiinsel bir bakig ile konulara ¢6ziim bulmak anlayigin
yansitmaktadir. Bu yaklasimdan devlette fayda elde etmektedir. Bu yolla hem
toplanan bilgiler daha dogru olmakta hem de bu bilgileri iglemek i¢in daha
az kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece daha 6nce bilgileri iglemek icin
kullanilan kaynak bagka isler i¢in kullanilarak diger stirecleri iyilestirme ve
verimliligi artirma imkani ortaya koymaktadar.

30 Sunstein, C. (2020),
“Sludge audits”, Behavioral
Public Policy, Vol. 6/4,

pp. 654-673, https://doi.
org/10.1017/bpp.2019.32.

31 OECD (2024), “Fixing
frictions: ‘Sludge audits’
around the world — How
governments are using
behavioral science to
reduce psychological
burdens in public
services”, OECD Public
Governance Policy Papers,
No. 48, OECD Publishing,
Paris, https://doi.
org/10.1787/5e9bb3sc-en.
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Mevcut Kurallarin Basitlestirilmesi

Insanlar kurallarin etkilerini hiikiimetlerin kurallar1 koymasidan sonra
uzun bir siire hissediyorlar. Bu durum insanlarin kurallarin hangi alan ve
konularda gegerliliklerini kaybettiklerini ve sikint1 yarattiklarini gérmelerine
imkan saglyor. Karmagik kurallar1 anlamak ve uygulamak insanlar tizerinde
psikolojik baski olugturuyor.* Bu yiizden insanlara mevcut kurallarin
iyilegtirilmesi i¢in imkan saglamak bu konuda iyilegtirme yapmak ac¢isindan
faydali sonuglar ortaya koyuyor. Ornegin Avrupa Komisyonu uygulanan
kurallar konusunda goriigleri alabilmek icin bir platform olusturmus
durumda. Bu kanaldan gelen goriisleri diizenli olarak inceleyerek
iyilestirme caligmalarinda girdi olarak kullaniyor. 30 OECD tiilkesinde de
benzer uygulamalar var. 17 OECD iilkesi ve Avrupa Komisyonu mevcut
kurallarin diizenli gézden gegirilmesine yonelik uygulamalar baglatmig
durumda. Kurallarin etkilerini ve sikintilarini takip etmek hem mevcut
sikintilar1 hem de yaklagmakta olan sorunlari algilamaya yardimc oluyor.

Kural Koyma Siireci Hakkinda Bilgi
Paylasiimasi

Diizenleme yapmak ve kural koymanin son temel tas1 paydaslarin siirecler
hakkinda bilgilendirilmesidir. Bu bilginin kolayca ulasilabilir ve giincel
olmasi 6nemlidir. Diizenleme stireclerine katilim, alinan gorusler ve

bu goriiglerin siireci nasil etkiledigi, genel olarak diizenlemenin nasil
sekillendigine yonelik bilgiler paydaslarin konuyu ve etkileri anlamasina
yardimc olur. Ayrica yapilan diizenlemelerin gerekgelerinin paylagilmasi
neden bu diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunun anlagilmasina yardima
olur. Paylagilan bilgilerin hedef kitlelere dogru sekilde iletilmesi (dogru
dilde, basitlikte ve paydaslarin anlayabilecegi sekilde) anlagilabilirlik
acisindan 6nemlidir.

Bazi durumlarda hiikiimetlerin neden diizenleme yapmaktan kagindiklarini
net bir gekilde ortaya koymalar1 gerekir. Bu durum bazen ortaya ¢ikan
durumun gegici olmasi, yapilan analiz sonucunda beklenen etkinin ilk
basta tahmin edilenden kiiciik oldugu gibi sebeplerden kaynaklanabilir.

Bu konularin kamuoyuna agiklanmas diizenleme yapilmamasinin
gerekgesinin anlagilmasin saglar.

OECD tarafindan yapilan aragtirmada3® OECD iilkelerinde yagayan
insanlarinin %40’ 1min hiikiimetlerin diizenlemelerin etkileri konusunda
bilgilendirme yaptigimi diistindiiklerini gosteriyor. Bu konuda acgik bir
iletigimin olmasi hiikiimetlere duyulan giiveni olumlu etkiliyor. Diizenleme
siirecinin seffaf olmasi konu ile bilgilere kolayca ulagilabilmesi hitkiimetin
giivenilirligini olumlu etkiliyor.3* OECD aragtirmalari son on yilda
hiikiimetlerin diizenleme siirecleri konusundaki geffafliklarinda %8’lik

bir iyilesme oldugunu ortaya koyuyor. Paydag katilimi ve uygulama 6ncesi
etki analizinde de benzer iyilesmeler gézleniyor. Ancak uygulama sonrasi

32 Sunstein, C. (2020),
“Sludge audits”, Behavioral
Public Policy, Vol. 6/4,

pp- 654-673, https://doi.

org/10.1017/bpp.2019.32.

33 OECD (2024), OECD
Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/9a20554b-
en.

34 Argyrous, G. (2012),
“Evidence based policy:
Principles of transparency
and accountability”,
Australian Journal of
Public Administration, Vol.
71/4, PP- 457-468, hitps://
doi.org/10.1111/].1467-

8500.2012.00786 x.
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etki analizi en zayif ilerlemenin gortildiiga alan. Birincil diizenlemeler

icin geffaflik diizeyi ikincil diizenlemelere gore daha yiiksek. Geligimin

en 6nemli sebeplerinden birini dijitallesme sayesinde bilgilerin daha

kolay ulagilabilir olmasi olugturuyor. Ulkelerin bu konuya énem vermesi
s6z konusu geligmeyi saglamis durumda. Ulkeler bazinda gelisme
duizeyleri farkli olsa da merkezi bir internet sitesinde alinan goriiglerin
paylasilmasi, etki analizi caligmalarinin paylasilarak goriig alinmasi genelde
bu alanda yapilan ¢aligmalarda daha fazla gézleniyor. Bu konuda daha
gelismis olan sistemler diizenlemelere yonelik etkilegimli katilim ve goriis
bildirme mekanizmalarindan olusuyor. Uygulama sonrasi etki analizi
siireclerinde gozlenen iyilestirmeler sanal ortamda itiraz mekanizmalarinin
olusturulmasi, yapilan uygulama sonrasi etki analizi caligmalarinin
paylasilmasi ve yapilacak degerlendirmeler konusunda paydaglarin
bilgilendirilmesi gibi konulardan olusuyor.

SEKIL 3: BUTUNLESIK ENDEKS:
BiRINCIL DUZENLEMELERDE SEFFAFLIK 2014-2024

= Uygulama Oncesi Etki Analizi BB Paydas Katilmi
3 Uygulama Sonrasi Etki Analizi 2014 skoru
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.
Bu sekil, tiim temel yasalarin yasama organi tarafindan teklif edildigi Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ni kapsamamaktadir.
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SEKIL 4: BUTUNLESIK ENDEKS:
IKINCIL DUZENLEMELERDE SEFFAFLIK 2014-2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Katilim ile ilgili Bilgi Verilmesi

Paydaglar karar alma siireci ile ilgili veri, bilgi ve varsayimlar paylagildiginda
konuyu daha iyi anlarlar. OECD {tiyelerinde uygulama 6ncesi etki
analizlerinde paydag katilimi yapan ve analizleri kamuoyu ile paylagan
ilkelerin sayisi artmaya devam ediyor. On yil 6ncesinde paydas goriisii alan
ulkelerin sayisi 18 iken 2024’te bu rakam 23’e ¢ikmig durumda. Ayrica 36
OECD tilkesi uygulama 6ncesi etki analizlerini kamuoyu ile paylagiyor.
Diger yandan uygulama éncesi etki analizlerinde analiz edilen etkilerin
sayis1 da artmaya devam ediyor. Bu yonde bir geligme olmasina ragmen
hala agirlik ekonomik ve sosyal fayda ve maliyetlere odaklaniyor. Sosyal ve
cevresel etkilere odaklanma daha diisiik seviyelerde.

Paylagilan bilgi artmakla birlikte tam ve mitkemmel degil. Kararlar belli
bir belirsizlik ortaminda aliniyor. Bu durum kaginilmaz. Bu ytizden
bilginin ve varsayimlarin sinirlari konusunda bilgi vermek hem insanlarin
hangi kabullerle kararlarin alindigini ve ortaya ¢ikabilecek hatalarin neler
olabilecegini anlamalarina yardimci olur. Bu sekilde daha gercekci ve
iyilestirilebilir politikalar yapilabilir.

Politika olusturma, diizenleme ve kural koyma siireclerine kimlerin
katildigi, bu katilimcilarin temsil ettigi gruplar, etkilenenlerin temsiliyetinin
ne ol¢tide gerceklestigi gibi istatistiklerin paylagilmas: paydaglarin stirece
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katilanlar1 anlamasina yardima olur. OECD {ilkelerinden g tanesi bu yonde
istatistiksel bilgileri topluyor ancak daha azi1 paylagiyor. Halen bu say1
oldukga az. Karar vericilerin, paydaslarin bu siireclere katihiminin neden
dugitk oldugunu anlamalar 6nem tagiyor.

Karar almanin temelini olugturan bilgilerin paylagilmas: hiikiimetlerin
hesap verebilirligini artirir. Ayrica katilim stire¢lerinin neden yapilmadig:
veya neden kacinildigs ile ilgili bilgilerin paylasilmasi hitkiimetlerin hesap
verebilirligini artirir hem de katilim siireglerini gii¢lendirir. Halihazirda

18 OECD tilkesi katilim siireclerinin igletilmemesi ile ilgili bilgi paylasiyor
bunlardan 13 tanesi neden yapilmadigina yonelik bilgi de paylasiyor.

8 OECD tilkesi de neden etki analizi yapilmadigina yonelik bilgi paylagiyor.

Katilimin Etkileri

Hiikiimetlerin katilimcilig: saglam temellere oturtmasi stirecin etkinligini
artirir. OECD tarafindan hazirlanmig olan Vatandag Katilim Stireglerine
Yonelik Rehber’de hiikiimetlerin katilim stireclerini plansiz bir sekilde
yapmaktan vazgegerek katthmalik kiiltiriinti olusturmaya dogru
ilerlemeleri gerektigi ifade ediliyor. Katilimin etkilerini takip etmek
diizenleme ve kural koyma stireclerinde nelerin degerlendirildigini ve
dikkate alindigini anlamaya imkéan saglyor. Bu konularin yayinlanmas:
ve paylasilmasi diizenleme siireglerinin nasil igledigi ve yapilan 6nerilerin
nasil degerlendirdigi konusunda bilgilenmeyi ve farkindalig: artiriyor.

Bu yaklagimlar kurallara olan destegi artirabiliyor. Bazi insan ve gruplar
kendileri dogrudan katilmasa bile katilimcilar tarafindan 6nerilerinin dile
getirildigini paylagimlar sayesinde gorebilir.

2024 itibariyle 36 OECD tilkesi katilim yoluyla elde edilen gériigleri
paylagiyor bu say1 10 yil énce 29’du. Ulkelerin bir¢ogu alinan gériisleri
dijital araglar kullanarak paylasiyor. 24 OECD iilkesi alinan kigisel goriigleri
paylasirken, 16 tanesi uygulama oncesi etki analizi ile ilgili verilen gériigleri
paylasiyor. Bu bilgilerin paylagilmas: diizenleme siireclerine kimlerin katk:
sagladiginin seffaf bir gekilde ortaya konulmasina imkan saglyor.

Hiiktimetler katihim uygulamalarini gelisgtirip, farkli kanallar ile insanlara
ulasmaya caligsalar da bu ¢aba bazi insanlarin katilimini saglamak
konusunda yeterli olmayabilir. Bu konuda ilerleme saglamak i¢in insanlara
katkilarinin nasil fayda saglayacagi, bu katkilarin ne zaman ve nasil alinacag:
ile ilgili bilgilendirilmelidir. insanlara katilim konusunda bilgilendirmelerin
yapilmasi katilimcilarin endigelerini azaltir. Insanlar katihm siireclerinde
olumlu deneyimlere sahip olurlarsa gelecekteki katilim stireclerine daha
fazla katilim gésterirler. Farkli kanallardan girdilerin gelmesi politika yapim
stireglerinin giiclenmesine yardimci olmaya baslamig durumda.

Insanlar verdikleri goriisler ile ilgili sadece gériislerinin alindigina yénelik
geri bildirimin 6tesinde bilgi talep ediyor. insanlar énerilerinin politika
yapim stirecine nasil yardimc oldugu nelerin dikkate alindigi, nelerin
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dikkate alinmadig1 ve nedenleri konusunda bilgi sahibi olmak istiyorlar.
OECD iilkelerinin 14’tinde gelen goriislere yazili yanit verilmesi zorunlu
tutulmug durumda. Bu yaklasim yonetimlerin duyarlilig: ilgili olup
iyilegtirilmesi bekleniyor. OECD tarafindan yapilan giiven aragtirmasindass
katilmeilarin %40’1indan azi hiikiimetlerin insanlardan gelen geri
bildirim ve taleplere bakarak hizmetlerde iyilestirme yaptigini, yenilikei
fikirleri hizmetleri iyilegtirmek i¢in kullandigin: ve ulusal politikalarda
degisim yaptigini gosteriyor. Alinan goriiglerin nasil degerlendirildiginin
yaymnlanmasi hitkiimetlerin hesap verebilirligini artirarak giiven
kazanmalarina yardima olur. Boylece alinan gériislerin politikalarin
olusturulmasi veya degistirilmesi konusunda nasil bir etki yarattig1 takip
edilebilir.

Katihimailiga yonelik etkilesimli internet sayfalar: tiim katilim zincirini
ortaya koyamasa da bu konuda alinan gériiglerin verilen yanitlarin takip
edilmesine imkan saglar. Ozellikle dogrudan diizenlemeler {izerinde gbriis
belirttikleri ve yanit aldiklar: bir platform hem etkinin anlagilmasina hem
de geri bildirimlerin izlenmesine imkéan saglar. Halen 21 OECD tilkesi
etkilesimli internet platformlar kullaniyor.

35 OECD (2024), OECD
Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/9a20554b-
en.
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GEZEGEN IiCiN DUZENLEME

Cevre icin Diizenleme Yapilmasinin ve Kural
Konulmasinin Onemi

Diinya cevre acisindan iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi ve kirlilik
gibi ti¢ kriz ile karg: kargiya. Ge¢miste cevresel konular ve ekonomik
etkileri goz ardi edildigi i¢in cevre ile ilgili 6ncelikler dikkate alinmamusg.
Bu ytizden ciddi kayiplar yaganiyor ve 6nemli olumsuzluklar ortaya
cikiyor. Hitkiimetlerin miidahalesi olmazsa diinya iklim degisikliginden,
biyogesitlilik kaybindan ve kirlilikten ¢ok daha fazla zarar gérecek.
Birlesmis Milletler raporlar1 Paris Iklim Anlasmasi’nin hedefi olan
1,5°C’ye ulagmak konusunda yeterli ilerleme saglanamadigini gosteriyor.
Bu yiizden diizenlemeler yagsanan {iclii krizin kontrol altina alinmas:
konusunda 6nemli bir rol oynayabilir. Cevresel kurallar ve yesil bakis ile
genis bir cercevede politika geligtirme caligmalar1 yapilmas: gezegenin
stirdiiriilebilirligini saglayabilir. [klim degisikligine ve cevresel

hasarin 6nlenmesine yoénelik yesil doniigiim gibi iddiali hedefler eger
diizenleme yapmanin, kural koymanin bir parcasi haline getirilemezse
stirduiriilebilirlik hedeflerine ulagmak mtimkiin olmaz.

Diizenlemelerin tasarimi ve uygulanmasi gezegen agisindan kritik

dnem tastyor. Ozellikle giiclii etkiye sahip olan enerji ve ulasim gibi
sektorlerde yapilacak diizenlemeler yesil dontigiim agisindan 6nem
tagiyor. lyi tasarlanmig ve uygulanan diizenlemeler yenilikciligi tegvik
ederek ¢oziimler bulunmasina imkan saghyor.3® Hiikiimetlerin 6zellikle
politika yapim stireclerini kisa tutmalari, karmasiklagtirmalar: ya da kural
koymaktan kac¢inmalar: cevresel hedeflerini gerceklegtirmeleri konusunda
sorun yagamalarina sebep oluyor. Cevreye yonelik mevcut diizenlemeler
diizenli olarak gozden gecirilmiyor, gereksiz yiikler iceriyor ve yeniliklere
engel teskil ediyor olabilir. Konu ile ilgili paydaslarla yeterince etkili bir
etkilesim de yok gibi goziikiiyor. Diger bir sorun ise diizenleyicilerin
cevresel konular ve bu konularin ekonomik etkileri konusunda yeterince
yetkinlige sahip olmamalari olabilir. Bu ylizden ortaya ¢ikan getiri ve
maliyetleri dengeleyecek politika uyumunu saglamak konusunda sikinti
yastyor olabilirler.

Kiiresel boyutta cevre politikalarinin diizenlenmesi konusunda Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere iligkin Montreal Protokolii, Biyogesitlilik
Konvansiyonu, Paris Anlagmasi — Birlesmig Milletler iklim Degisikligi
Konusunda Cerceve Konvansiyonu, Ulusal Yetki Alani1 Digindaki
Biyocesitlilik Anlagmasi gibi politikalar bulunuyor. Kamuoyu s6z konusu
kiiresel politikalarda belirtilen hedeflerin gerceklestirilecegi konusunda
belirsizlikler oldugunu diigtiniiyor. OECD Giiven Arastirmas: her on
insandan dordiiniin hitkiimetlerinin on yil icinde iklim hedeflerini
gerceklestirecegine inandigini soylityor.” OECD aragtirmalari insanlarin

36 IPCC (2023), Climate
Change 2023: Synthesis
Report. Contribution

of Working Groups I,

IT and IIT to the Sixth
Assessment Report of
the Intergovernmental
Panel on Climate Change,
core writing team, H.
Lee and J. Romero (eds.),
Intergovernmental Panel
on Climate Change,

Geneva, https://doi.
org/10.59327/IPCC/ARG-

9789291691647.

37 OECD (2024), OECD
Survey on Drivers of Trust
in Public Institutions —
2024 Results: Building
Trust in a Complex Policy
Environment, OECD
Publishing, Paris, https://

doi.org/10.1787/9a20554b-

en.
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cevre icin fedakarlik yapmak istediklerini ancak bu konuya daha fazla
maddi kaynak ayirmak konusunda isteksiz olduklarini gosteriyor. Bu
durum c¢evresel konularda olusturulacak politikalar agisindan sikintilar
yaratma potansiyeline sahip. Hiikiimetlerin, ¢evresel hedefler ile
ekonomik gergeklikleri uyumlandirarak daha etkin ve esitlik¢i politikalar:
katilima ve geffaf bir sekilde tasarlayarak kendilerine duyulan giiveni
giiclendirmeleri gerekiyor.

Yesil Doniisiim icin Diizenleme Kaynakh
Zorluklarin Ortadan Kaldirmasi

Mevcut diizenleme siireclerine bakildiginda, baz1 alanlarda yeterli
diizenleme bulunmazken bazi alanlarda da oldukga fazla diizenleme oldugu
goriiliiyor. Her iki durumda yesil dontigiimii gerceklestirmek konusunda
sorunlar yaratiyor. Bu durum dolayisiyla cevreye zararli davraniglar

devam edebilir ve stirdiiriilebilirlik konusunda yatirimlarin ve yeniliklerin
yapilmasinda isteksizlik ortaya ¢ikabilir. Fazla diizenleme yapilmig olmasi
karmasa, verimliligin azalmasi, yeniliklerin engellenmesi ve ekonomik
gelisme konusunda sikintilar yaratabilir. Ayrica fazla diizenleme paydaglarin
yilginlik hissetmesine neden olabilir. Yetersiz kurumsal yapilar ve silo bazli
dtizenleme hazirlama yaklagimi yesil dontigiimiin gerceklesmesindeki
6nemli engellerden bazilaridir. Koordinasyon olmadan silo bazli herkesin
kendi bakig agis1 ile yaptig1 caligmalar cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi
ve rekabet halindeki ekonomik, sosyal ve cevresel hedefler arasinda denge
kurulmasina engel olur.

Diizenlemelerdeki Acik Konularin Diizeltilmesi

Diizenlemelerdeki bogluklar yesil déniigiimii zorlagtiriyor. Cevresel
konular ile ilgili diizenlemelerin olmamas: hitkimetlerin bu alandaki
hedeflerini ger¢eklestirmelerine engel oluyor. Diizenlemelerin olmamasi
tesvik mekanizmalarinin olusturulamamasina ve ¢evrenin zarar gérmeye
devam etmesine sebep oluyor. Bogluklar teknolojideki hizli degisimler,
degisen politik ve ekonomik faktorler veya diizeltme mekanizmalarinin
eksikligi dolayisiyla oluguyor. Ozellikle diizeltme mekanizmalarinin
eksikligi 6nemli yapisal degisimlerin yapilmas: agisindan sikinti
olugturuyor. Yaganan bilimsel gelismeler bu konuda bir diger etken.
Bilimsel konularda yeterince kesinlik yoksa yapilan politikalarda ihtiyath

davranma yaygin bir yaklagim.3® Diizenlemelerin yesil doniigiimii 38 OECD (2023),
desteklemeye devam etmesi i¢in diizenleme kaynakli ¢iktilarin cevreye Understanding and

oo . T . . . S A Applying the Precautionary
olan etkilerindeki belirsizliklerin yakindan takip edilmesine 6zel bir 6nem AN

s c s . e e Principle in the Energy

veriliyor ve yeni bilgiler geldikge gelistiriliyor. Transition, OECD

. . . L Publishing, Paris, https://
"Feknolo]lk gelismelerde diizenlemelerdeki agikliklarin etkisini artiriyor. doi.org/10.1787/5b14362¢-
Ornegin hidrojenin bazi OECD {ilkelerinde tagimacilikta yakit olarak en.
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kullanilmasi yoniindeki teknolojik gelismeler diizenlemelerdeki giincel
olmayan risk yonetim yaklagimlari, satis noktalarinin onaylanma siirecleri
gibi konular dolayisiyla hayata gecirilmesini zorlastiriyor.

Diizenleme ¢erceveleri yeni teknolojileri hayata gecirmek konusunda
yetersiz kaliyor olabilir. Bu yiizden sektérlerde doniigiimlerde zorluklar
yasanabilir. Bu tiir sikintilar1 azaltmak icin ufuk odaklh politika yapim
siire¢lerinin hayata gecirilmesi faydali sonuclar ortaya ¢ikarabilir. Bu
yontemde politika yapicilar gelecekte ortaya ¢ikmasi olasi ¢evresel sorunlar
ve sorunlar1 ¢6zmeye yonelik teknolojilere yonelik aragtirma yapmak

ve hazirlanmak konusunda ¢aligmalar yapiyorlar. Bu bakis agis1 ayn1
zamanda riskler ve firsatlarin belirlenmesi i¢in de kullaniliyor. Boylece
mevcut diizenlemelerde iyilestirmeler yapilirken esnek diizenleme
gercevelerinin olusturulmas: konusunda ¢aligmalar yapiliyor. Bu
cerceveler diizenlemelere erken miidahalelerin yapilmasina imkén veriyor.
Politika ve diizenlemeler ile ilgili degerlendirmeler istenen etkilerin

ortaya ¢ikip ¢tkmamasinin anlagilmasini saglarken, gelismekte olan
teknolojilerde etkin bir sekilde diizenlenebiliyorlar boylece yesil doniisiim
hizlanmig oluyor. Hiikiimetlerin mevcut diizenlemelerini diizenli olarak
gozden gecirerek teknolojik ve ¢evresel sartlardaki degisimlere uygun hale
getirmeleri gerekiyor.

Diizenlemelerdeki Karmasikligin Azaltiimasi

Cevresel konularda artan sayida diizenleme olmasi insanlar, ig diinyas:

ve sivil toplum kurulusglar: tizerinde risklerin artmasina neden oluyor.
Karmagiklasan diizenlemeler uyum maliyetlerini artiriyor, verimliligin
azalmasina, yeniliklerin gecikmesine ve ekonomik biiylimeye engel tegkil
ediyor. Bu durum ig diinyas: agisindan rekabetcilik konusunda sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden oluyor.

Diger taraftan yasanmakta olan tiglii kriz bir¢ok diizenlemenin hayata
gecirilmesine neden oldu. Bu diizenlemeler olduk¢a 6nemli faydalar
yaratiyor. Ancak karmasgik bir yapiya sahipler ve farkli seviyelerde
etkinlige sahipler. Diizenlemelerin uygulanmasi da maliyetler iceriyor.
Ornegin kayitlarin kanunun belirttigi siirelerde saklanmasi etki ve maliyet
yaratiyor. Ciinkii kayitlar kagit olarak saklandiginda agaclarin azalmasina
neden oluyor veya elektronik olarak saklanirsa enerji titketimini artiriyor.

Yesil dontigiimiin hizlanmasi i¢in yenilenebilir enerjiye gecisin
hizlanmasi gerekiyor. Ancak diizenlemelerin konu ile ilgili riskleri
dengelemesi, var olan endiselere kars: 6nlemler icermesi ve teknolojik
gelisimi desteklemesi gerekiyor. Ciinkii gelismekte olan teknolojilerin
giivenligi konusunda hala belirsizlikler bulunuyor. Hitkiimetler risk
temelli politika yapimini 6nceliklendirirken iklim krizinin ortaya ¢ikardig:
sorunlar1 ¢6zmek i¢in hizli davranig sergilenmesi gerektigini de goz
6niinde tutmak durumunda.
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Lisans ve izin Prosediirlerinin Sadelestirilmesi

Lisanslama ve izin mekanizmalar bir¢ok alan kapsiyor. lyi tasarlanmig
lisanslama ve izin mekanizmalar saglik, cevre, ekonomik gelisim gibi
alanlarda siirecleri diizenleyerek mevzuata uyumu saglarlar. Lisanslama
ve izin prosediirlerinin; risklerle ilgili yapilan veri temelli caligmalarin

sonuglarina dayanmasi, ortaya ¢tkmasi olas: etkilerle orantili olmasi, yiikleri

azaltmay1 hedeflemesi gerekir. Ciinkii bu prosediirler s6z konusu risk ve
etkileri azaltmak ve yonetmek amaciyla kullanilirlar. Bu mekanizmanin
giiclii bir gozetim ve uygulama yaklagimi ile hayata gecirilmesi énemlidir.

Diisiik karbonlu ekonomiye gecis ve yenilenebilir enerji altyapisina yonelik

lisanslarin toplum agisindan yaratacagi riskler (altyapinin giivenilirligi,
cevreye olan etkileri, ulusal gtivenlik ile ilgili konular, vb..) konusuna
dikkat edilmesi gerekir. Fayda maliyet analizleri bu konularin agikliga
kavugturulmasina yardimai olabilir. Bu risklerin degerlendirmesine bagh
olarak lisanslama ve izin siirecleri uzun zaman almaktadir. Risk oldugu
bilinen ancak etkinin buiyiikligii konusunda belirsizlik olan durumlarda
hiikiimetler ihtiyath davranmaktadir. Bu konuda giizel bir 6rnek 1sinma
icin ve yakit olarak hidrojenin kullanilmasidir. Bu alanda hala yeteri kadar
deneyim ve bilgi olmadigi i¢cin hiikiimetler bu konuda yavag ilerlemeyi

tercih etmektedir. Ancak agir1 ihtiyath davranma yenilik¢ilik caligmalarini ve

yeni teknolojilerin hayata gegirilmesini engelliyor.

Lisanslama ve izin konusunda karsilagilan bir diger konu bu prosediirlerin

giincellenmesidir. Yapilan etki degerlendirme caligmalar1 uzun zaman
almakta, 6nemli kaynaklarin kullanilmasina neden olmakta ve risklerin
etkileri konusunda belirsizlikler bu konularda hitkiimetleri yavas
ilerlemeye yoneltmektedir. En kotli senaryo bu tiir diizenlemelerin énemli
yiikleri getirmesi sonucu yatirimlarin durmasi, yeni teknolojilerin hayata
gecirilememesidir. Diger taraftan zorlayici stiregler yeni oyuncularin
piyasaya girmesini engelleyebilir.

Lisanslama ve izin siire¢lerinin yavag islemesi yesil dontigiim agisindan
sikint1 olugturmaktadir. Bir¢ok iilkede yenilenebilir enerji lisanslama
caligmalari uzun zaman almaktadir. Ornegin Avustralya’nin New South
Wales bélgesinde yenilenebilir enerji lisans1 alma ortalama siiresi 746
giindiir, bu stire riizgr projeleri i¢in ortalama stire 3488 giindiir.»

Bu durumun 6nemli bir sebebi de hiikiimet birimleri arasinda yeterli
koordinasyon olmamasidir. Bu stirecleri kisaltmak i¢in dijital ¢6ziimler
gelistirilerek sunulabilir. Portekiz yenilenebilir enerji bagvurularinin
yapildig: bir platform (Single Environmental Permit) olusturmus. Bu
platform tizerinden 12 konuda bagvuru yapilabiliyor.+°

Lisanslama ve izin ¢aligmalarinin hiikiimetin genel iklim politikas1
cercevesinde degerlendirmesi gerekiyor. Bu ¢alisma yapilirken siireg

tiim ilgili htikiimet birimleri arasinda bir koordinasyon mekanizmasi
olusturularak yonetmelidir. Siirecin yonetimini bakanliklara birakmak
sikintili sonuglar ortaya ¢ikarabilir. OECD hiikiimetlere risklerin ve halkin

39 Norman, J. (2024),
“Only three wind farms
were connected to the
power grid last year.
Here’s what’s holding up
Australia’s clean energy
transition”, Australian
Broadcasting Company,
https://www.abc.net.
au/news/2024-02-29/
renewable-approval-delays-
slowing-cleanenergytrans
ition/10 18 (27 Mart
2024 de ziyaret edilmistir).

40 Green Policy Platform
(2024), “Portugal:

Single Environmental
Permit (SEP) System”,
web page, https://www.
greenpolicyplatform.org/
big-e/portugal-single-
environmental-permit-sep-
system.
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endiselerinin iklim riskleri iizerindeki etkilerini ayr1 ayr1 ele almak yerine
birlikte ele almay: 6neriyor. Kurallar ve izinler hayata gecirildikten sonra,
bunlarin teknolojik gelismeleri ve degisen kogullar: takip etmesi gerekir.
Diizenli gozden gecirmeler geligmeleri takip etmek konusunda faydali olur.

Koordinasyonun Giiclendirilmesi

Cevresel konular farkli sektorleri etkiliyorlar. Bu konularda etkin ¢6ztimler
bulmak i¢in farkli politika alanlar1 arasinda bir koordinasyona ihtiyag
bulunuyor. Bu yiizden ayri ayr1 diizenlemeler yapilmasi sorunlara ¢6ziim
bulmakta yetersiz kalabiliyor. Cevresel konularda diizenleme yapmak
bakanliklar arasinda giiclii bir koordinasyona dayanan cerceveler ile daha
etkili hale getirilebilir. Yesil doniigiim sadece Cevre Bakanlii'nin konusu
olamaz, Ulagtirma, Enerji gibi bakanliklarin da bu siirecin bir parcas: olmas:
gerekir. Hiikiimetler Arasi Tklim Degisikligi Paneli basarihi iklim degisikligi
ile miicadele ¢aligmasi iyi tasarlanmis cerceve, birbirleri ile uyumlandirilmig
farkl politika alanlari, yasalar, politikalar, stratejiler ve kapsayici yonetisim

yaklasimlar ile basarilabilecegini séylityor.+ S6z konusu koordinasyon
ancak biitiinsel bir bakis a¢is1 ve yonlendirme ile gerceklestirilebilir. 2012
OECD Diizenleyici Politikalar ve Iyi Yonetigsim Onerileri dokiimaninda
belirtildigi gibi hiiktimetin merkezine yakin bir diizenleme denetim
mekanizmasi hiikiimetin biitiinii yaklagiminda bu koordinasyonun
olugmasina yardimai olur. Boylece veri ve kanit temelli politikalarin
olugmas: saglanabilir.

Diizenlemelerin Uygulanmasinin
Kolaylastirilmasi

Diizenlemelerin hayata gecirilerek uygulanmas: politika hedeflerini
gergeklestirmek agisindan 6nem tagiyor. Bu ylizden diizenleyicilerin
ortaya ¢ikacak yiiklere ve diizenlemeye tabi olanlarin uyum stire¢lerine
odaklanmas1 gerekiyor. Eger etkin isleyen ve uyumun yiiksek oldugu
dtizenlemeler hayata gecirilemezse yesil dontigiim basarili olamaz.

Cevre Dlzenlemelerinde Uyumun Guglendirilmesi

UNEP tarafindan yapilan arastirma cevre ile ilgili dizenlemelerin
uygulanmas: ve denetlenmesi ¢abalarinin hedefleri gerceklestirmek
konusunda yetersiz kaldiini gésteriyor.+> Cevre ile ilgili dizenlemelerin
basarisiz olma sebepleri:

+ Diizenlemelerin yeterince benimsenememesi

« Diizenlemelerin paydaglar tarafindan yeterince anlagilamamig olmas:
olarak goziikiiyor.

41 IPCC (2023), Climate
Change 2023: Synthesis
Report. Contribution

of Working Groups I,

IT and IIT to the Sixth
Assessment Report of
the Intergovernmental
Panel on Climate Change,
core writing team, H.
Lee and J. Romero (eds.),
Intergovernmental Panel
on Climate Change,

Geneva, https://doi.
org/10.59327/IPCC/ARG-

9789291691647.

42 UNEP (2019),
Environmental Rule

of Law: First Global
Report, United Nations
Environment Program,
Nairobi,https://www.unep.
org/resources/assessment/
environmental-rule-law-
first-global-report (277 Mart
2024 tarihinde ziyaret
edildi).
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Bu konuda atilmas: gereken en énemli adim paydaslarin nasil uyum
saglayacaklarini anlamalarini giivence altina almak olarak géziikiiyor. Bu
adim atildiginda ¢evreye verilen zararin da azalmas: saglanabilir. Cevresel
diizenlemeler birden fazla sektorii etkiliyorlar ayrica uyum yukiimliilikleri
kurumlarin buiytiklitklerine, bulunduklar yere teknik kapasitelerine gore
de farklilik gosteriyor. Bu yiizden bu diizenlemeleri yakindan takip etmeleri
ve teknik konulardaki diizenlemelerin nasil bir calisma gerektirdigini
anlamalar1 gerekiyor. Bu konulardaki yiikler biiyiik sirketler tarafindan
kaldirilabilir olsa da OECD {ilkelerindeki kurumlarin %9o’inin1 olugturan
kobiler i¢in uyum konusunda yiikler getiriyor. Bu ylizden kurallar kadar
davranig bilimlerinin destegi ile davranig degisiklikleri yapmak stireci
hizlandirmak icin 6nem tagiyor.

Uyum konusunda ilerlemenin bir bagka yolu kapasite artirmaya yonelik
egitim, caligtay, uygulamayi yapan kamu kurumunun internet sitesinde
sikca sorulan sorular gibi béliimlerin bulunmasi seklindeki uygulamalardar.
Ornegin, Kore Cevre Bakanlig dijital tabanli bir iletigim noktas: olusturarak
duizenlemeler ile ilgili soru sorulmasina imkan sagliyor ve gelen sorulara 5
is glinil i¢inde cevap vermek zorunda. Diizenlemelerin basarili olmasinda
bir diger 6nemli konu sektériin kamu ile birlikte caligarak bu konuya destek
saglamasi. Ornegin elektrikli otomobiller konusunda taraflar bu sekilde

bir ig birligi i¢cinde caligiyorlar ve ulagimin yesil déntistimii konusunda
6nemli adimlarin atilmasina imkin saglhyorlar. Bu tiir ig birlikleri 6nemli
cinkii elektrikli araba garj altyapisina erken agamada yatirim yapmak riskler
icerebilir.# Diizenlemeler ve tegvikler konusunda belirsizliklerin olmasi
sektor oyuncularinin karar almalarini zorlagtirtyor. Bu durumda hiikiimetler
koyduklar1 kurallar ve sinirlamalar ile (6rnegin kirlilik sinirlamasi, yakit
verimi gibi) bu uyum agiklarini kapatmaya odaklaniyorlar.

Hiktimetler farkli uygulamalar ile yasalara uyumu iyilestirebilirler. Bu
konuda yol gosterici olarak OECD Diizenlemelerin Uygulanmas: ve
Denetlenmesi Araglari hitkiimetlere, paydaglara bir rehber olarak sunulmus
durumda. Bu belge risk temelli denetim mekanizmalar1 6neriyor. Bu
cercevede denetim planlarinin olusturulmasini éneriyor. Hitkiimetlerin
kapasitelerinin denetim konusunda sinirl olmas: dolayisiyla belli kriterler
cercevesinde hedef alanlara yonelmesini 6neriyor. Secilen alanlarin
risklerinin, olma olasihiginin ve yikiciliginin yiiksek oldugu alanlar olmasi
etkili bir denetim yapilmasin saghyor.

Denetim sirasinda toplanan bilgiler, genellikle denetimi yapan kurumun
kendisinde toplaniyor. Halbuki farkli sorumluluklara sahip kurumlarin
yaptiklar: denetimlerde elde edilen veriler ortak bir veri tabaninda tutulursa
bu bilgilerin analizi sonucunda daha etkili sonug ve dersler elde edilebilir.
Bu durum diizenlemeleri iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve paydaslarin
beklentileri ile uyumlu olmasina yardimea olur.

Denetim yapan kurumlarin konuya yaklagimlar: dolayisiyla ortaya ¢ikan
skandallar bu kurumlara duyulan giivenin azalmasina neden oldu.
Volkswagen skandali bu konuya iyi bir 6rnek tegkil ediyor. Denetim

43 Naor, M. et al.

(2015), “Overcoming
barriers to adoption of
environmentally-friendly
innovations through design
and strategy: Learning from
the failure of an electric
vehicle infrastructure
firm”, International
Journal of Operations &
Production Management,
Vol. 35/1, pp. 26-59,
https://doi.org/10.1108/
[JOPM-06-2012-0220.
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yapanlar NOx konusunu denetlemedigi icin skandal patlak verdi. Bir
anlamda cevreci goriinerek hiikiimetler dahil tiim paydaglar: aldatmalarina
izin verilmis oldu. Yaganan bu durum yesil déniigiimiin gerceklesmesi

ve bu konuda etkin diizenlemelerin yapilmasi agisindan zorluklarin
olugsmasina neden oluyor. is diinyasi kurumlarinin uygunsuz davraniglara
yonelmesine de sebep oluyor. Giiven 6nemli dl¢iide azahyor.

Ekonomik Konularda Diizenleme Yapan Kurumlarin
Cevresel Hedeflerin Gergeklestirilmesi Konusunda
Yetkilendirilmeleri ve Guclendirilmeleri

Ekonomik alanda diizenleme yapan kurumlar net sifir hedeflerinin
basarilmasi konusunda 6nemli bir etkiye sahip. Bu diizenleyiciler enerji,
ulagim, iletisim ve su gibi konular: diizenliyorlar. Diizenleyicilerin bu
konulardaki ¢aligmalar: gevresel ¢iktilar1 biiytik dl¢iide etkiliyor. Bu
kurumlar bazen ¢evre ile ilgili konulara uyumu dogrudan takip ederken
bazi durumlarda yatirimlar: sekillendirerek cevresel etkilerin yonetilmesini
saglayarak dolayl: etkiler yaratiyorlar.

Ekonomik alanda diizenleme yapanlar birbiri ile rekabet halindeki hedefleri
gerceklestirmek icin ¢aba sarf ediyorlar. Bu duruma 6rnek olarak fiyat ve
kalite dengesinin saglanmasi diizenleme yapanlarin odaklandig: en 6nemli
alanlardan biri. Cevresel gerekliliklerin karar stireclerine dahil edilmesi

bu hedeflerin ayni anda gerceklestirilmesi i¢cin konuyu biitiin boyutlar: ile
degerlendirmeyi gerektirir. Biitlin boyutlar ile konuyu degerlendirmek,
alinacak her karar hakkinda ve her konu i¢in éncelik belirlenmesini
gerektirebilir. Hiktimetlerin ekonomik konularda diizenleme yapan
kurumlara, hedef belirleme, tercihler arasinda denge kurma, veri

toplama, kapasite gelistirme, yol haritasini belirleme ve konular arasinda
onceliklendirme yapma gibi konularda net bir rehberlik vermeleri ve
destek olmalar gerekiyor. Tlgili kurumlarin cevresel konular1 da dikkate
alarak karar verebilmesi i¢in net bir hedef ve gérev tanimi olmasi ve
yetkilendirilmesi gerekiyor.

Tanimlanmig yetkiler, bu kurumlarin karar siireclerine stirdiiriilebilirlik
konularini dahil ederek alacaklar: karar ve yapacaklar: diizenlemeleri
sekillendirir. Yapilan diizenlemeler faaliyet ve yatirimlar {izerinde dogrudan
veya dolayl: etkiler yaratabilir. OECD tarafindan yapilan aragtirma ekonomik
alanda diizenleme yetkisine sahip olan kurumlarin %58’inin bu konuya
yonelik bir hedefe ve yetkilendirmeye sahip olmadiklarini gésteriyor.
Aragtirma, benzer bir gekilde bu kurumlarin %42’sinin bu konuda hedefleri
tanimlanmisg olsa da cevresel konular1 karar alma siireclerinde kullanmalar:
konusunda yasal olarak yetkilerinin olmadigini gosteriyor. Buradan da
anlagilacag: izere hedeflerin tanimlanmasi etkin aksiyonlarin alinmasi igin
yeterli bir adim degil. Hitkiimetin tercihler ve konular arasinda yapilacak
6nceliklendirme icin yol gésterici olmas: gerekiyor. OECD aragtirmasi
ekonomik alanda diizenleme yetkisine sahip kurumlarin %30 unun
sektorlerine yonelik tanimlanmig cevresel hedefleri karar siireclerini dahil

52




KAMU DUZENLEME KALITESI 2025

ettigini gosterirken, %25’lik kisminin boyle bir yaklagima sahip olmadigin
gosteriyor. Genel uygulama hiikiimetlerin bu konuya yonelik kurumlara net
hedefler vermemesi yoniinde.

Enerji, ulasim, iletigim ve su gibi konularda diizenleme yetkisine sahip
kurumlarin buiytik bolitmiinde yasal olarak cevresel siirdiiriilebilirlik ile
ilgili alanlarda veri toplamak konusunda yetkisinin olmadig: goriilityor. Bu
yiizden cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi zorlagiyor. Bu verilere sahip
olmak daha etkin politikalar gelistirilmesine, diizenleme yapilmasina,
diizenlemelerin iyilestirilmesine ve etkin etki analizlerini yapilmasina
imkan saglar. OECD aragtirmas: bu tiir diizenleyicilerin %45’inin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik konusunda veri toplama yetkisine sahipken, %25’inin bu
yetkiye sahip olmadigini gosteriyor.

Ekonomik alanda diizenleme yapanlarin ¢evresel stirdiiriilebilirlik
konusunda kapasitelerini ve kabiliyetlerini giiclendirmeleri 6nem tagiyor.
Bu cercevede farkli uzmanliklarin diizenleme yapan ekibe katilmas:
gerekiyor. Ekiplerin gelismesi ancak yetkin personelin ise alinmasi ve
gelisim ve blylime siireglerinin finanse edilmesi ile saglanabilir. Kurumlara
kaynaklarini yonetmek konusunda yetki ve otonomi verilmesi de bu siirecte
gerekebilir. OECD aragtirmasi bu alandaki diizenleyicilerden %40'1nin s6z
konusu kapasiteyi icerideki kaynaklardan gelistirdigini gosterirken, %47’lik
kisminin boyle bir kaynaga sahip olmadigini gosteriyor.

SEKIL 5: CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK KONUSUNDA PERSONEL
— ALAN VEYA ALMAYI| PLANLAYANLARIN VE BU KONUDA DISARIDAN —
KAYNAK KULLANAN DUZENLEYICi KURUMLARIN ORANI

B Kendi Calisani Dig Uzman B Uzmani Olmayan

o/
033
9
%47 %42
%64 %67

%59 %57
%38 %42
%28
%13
L . |
T T T 1
Su

Tiim Sektorler Havayolu Tagimaciligi Enerji Demiryolu Tagimaciligi Elektronik iletisim

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.
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OECD iilkelerinden ekonomik alanda diizenleme yapanlar goreceli olarak
diger kurumlara gore daha fazla otonomiye sahip olsalar da bu durum
kaynaklar1 nereden alacaklar: ve nasil kullanacaklarini belirleyen kurallar
dolayisiyla kisitlanabilir. Kurumlarin otonomilerini giiclendirmek kismi
diizenlemelerin azalmasini saglayarak daha biitiinsel ve uzun vadeli
politikalar olusturulmasina ve giivenin artirilmasina yardima olabilir.
Diizenleyiciler ekonomik éncelikler ile cevresel oncelikleri birlikte
degerlendirmek ve tercihler arasinda se¢im yapmak konusunda baz
durumlarda hedeflerin uyugmasina baglh olarak kolayca ilerlerken baz
durumlarda tercihlerin celismesi dolayisiyla zorlaniyorlar. Bu ylizden
politika ve diizenleme yapan kurumlarin ¢evresel konular: da siireclere dahil
ederek karar almalari icin bilgi, kapasite, karar alma, kaynak ve yonlendirme
konularinda daha fazla desteklenmeleri gerekiyor.

Yesil Kurallar icin Diizenleme Araglarinin
Kullanilmasi

Uygulama 6ncesi etki analizi ve uygulama sonras: etki analizi yesil
dontistimiin desteklenmesi ve gerceklestirilmesi icin 6nemli araglar
olabilirler. Bu araglar sistematik bir bakis acis1 ile ¢evresel konular:
diizenleme yapma siireclerine entegre ederek yesil dontigiim ve cevresel
hedeflerin gerceklestirilmesi siirecini desteklerler. OECD Yesil Doniigiim
icin Daha Iyi Diizenleme Stres Testi Araci politika yapicilarin mevcut
cercevelerin yesil doniigiime uygunlugunu 6z degerlendirme yontemi ile
anlamalarina yardima oluyor.

Hicbir Aksiyon Almamanin Maliyetinin
Hesaplanmasi

Hiktimetler ¢evresel krizin etkilerine karsi adim atmamanin ne gibi geri
doniilemez zararlar olusturacaginin farkina varmaya baglamis durumdalar.
Uygulama 6ncesi etki analizi farkli politika alternatifleri i¢in fayda maliyet
analizi yapilmasini saglayarak cevresel etkilerin, etkin alternatiflerin ve bu
konularda yapilmas: gereken tercihlerin neler olabilecegini ortaya ¢ikarmaya
yardimai olur. 28 OECD tiilkesinde diizenlemelerin cevresel etkilerine
yonelik uygulama 6ncesi etki analizi yapilmasi gerekliligi bulunuyor. Bu
say1 on y1l 6nce 25 idi. Bu konularda etkilerin anlagilmas: i¢in yapilan
analizlerin daha detayl yapilmas: gerekliligi gozleniyor. Ciinkii etki analizi
yapan tilkeler karbon emisyonlari, biyogesitlilik gibi konulardaki etkileri tek
tek gérmek yerine genel bir caligma yapmayi tercih ediyorlar.

Diger taraftan, cevresel etkilerin degerlendirilmesine yonelik uygulamalar
hiikiimetler icinde bakanliklar arasinda ayni seviyede géziikmiiyor.
Ozellikle cevresel konularda sinirh yetkiye sahip olanlar gevresel etkileri
degerlendirmek konusunda daha az deneyime sahipler. Bu durum ¢iktilar
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etkileyebilir. Ciinkii cevresel konular ele alinirken tiim politika alanlari ele
alinmali. Kararlarin buitiinsel bakig acisi ile verilmesi faydali sonuglar tiretir.
Ancak bu gekilde cevresel hedefler dogru bir sekilde diizenleme siireclerine
entegre edilerek yesil dontigiim ve digiik karbonlu ekonomi konusunda
dogru adimlar atilabilir. Dogru hedeflere odaklanan egitim, kapasite
gelistirme ve koordinasyon faaliyetleri bakanliklar arasindaki etki analizlerin
farklarini azaltarak daha dengeli degerlendirmelerin yapilmasina imkéin
saglayabilir. Bu konuda OECD tarafindan yayinlanmus olan Stirdurilebilir
Kalkinma i¢in Tutarh Politikalar Gelistirilmesi Onerisi bakanliklar arasinda
yatay koordinasyonun saglanmas: konusunda yapilabilecekler hakkinda
rehberlik sunuyor.

Etki analizlerinde ¢evresel fayda ve maliyetlerin agirliklandirilmas: ve
bugtinkii degerlerinin hesaplanmasi i¢in kullanilan iskonto oran: etkilerin
bulunmasi acisindan énem tagir. Kullanilacak iskonto oranini belirlerken
gelecek dénemde olugmasi beklenen faydalarin, belirsizliklerinin, firsat
maliyetlerinin ve enflasyon oranlarinin degerlendirilmesi gerekir. iskonto
orani toplumun gelecekte elde edilecek faydalar i¢in bugiin ne kadar
maliyete katlanacagi ile baglantili bir orandur.

Etki analizleri yapilirken diizenlemelerin etkileyecegi ancak
parasallagtirilmasi zor olan ve baglangic degerlerinin bulunmas: konusunda
belirsizlikler bulunan iklim degisikligi, insan ve hayvan saghg: gibi
konularin ele alinmas: da gerekir. Ayrica iklim degisikliginin kiiresel
boyutta etkisinin olmasi ve iklim ile ilgili gelismelerin belirsizlikler icermesi
bu hesaplamalar oldukca karmagik hale getirmektedir. Hitkiimetler ortak
degerleme metodolojilerini kullanarak politika gelistirmeleri ¢aligmalar
yapabilirler. iklim ve ekonomik etkilerin bir arada degerlendirilmesini
saglayan yontemler politika yapim stireclerinde iklim degisikligi kaynakli
zararlarin degerlendirilmesine imkin saglar. Ozellikle biyogesitlilik ve
ekosistem gibi konulardaki fayda tahminleri temelinde parasallagtirma
yapilabilmektedir. Politika yapicilarin fayda maliyet analizlerinde ¢evrenin
miras olarak birakilmasina yonelik degerlendirmeleri de ahlaki acidan goz
6niinde tutmalar gerekir.

Son olarak, ¢evresel etkilerin hesaplanmasinda kullanilan yéntem ne

olursa olsun, hiikiimetlerin bu tiir sayisal degerlendirmeleri, tiim ilgili
risklerin, maliyetlerin ve faydalarin orantili bir niteliksel degerlendirmesiyle
tamamlamasi gerekir. Sadece sayisal veriler, cevresel konularin tiim
karmagikligini ve baglamini ortaya koymayabilir.

Mevcut Diizenlemelerin Gozden Gegirilmesi

Diizenlemelerin diizenli araliklarla gézden gecirilmesi geligmeler
cercevesinde diizenlemelerin gecerliligini siirdiirmesini, olusacak
bogluklarin ortadan kaldirilmasini ve verimli ve etkili olmaya devam
etmelerini saglar. Cevresel acidan yapilan degerlendirmeler bu konuda
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belirlenmis politika hedeflerinin ne 6l¢iide gerceklestirildigini anlamaya
ve var olan diizenlemelerin iyilegtirilmelerine yardima olur. Iklim
degisikliginde ve teknolojide yaganan gelismeler hiikiimetler agisindan
zorluklar ortaya ¢ikariyor. Cevresel konulardaki aciliyet, hitkiimetlerin
diizenlemelerin amacina uygun olarak varliklarini stirdiirmeleri konusuna
oncelik vermelerini gerektiriyor.

Sadece 13 OECD f{ilkesi diizenlemelerin ¢evresel gelismeler kapsaminda
gozden gecirilmesini gerekli kiliyor. Bunlardan sadece 4 tanesi ¢evresel bir
bakis acist ile diizenlemeleri sistematik olarak gézden gegciriyor. Ilke temelli
gbzden gecirmeler diizenlemelerin sektor ve politika alanlari bazinda
sinerjilerin anlagilmasina ve seceneklerin degerlendirilmesine imkan
saglar. Ayni zamanda cevre tizerindeki kiimiilatif etkilerinin anlasilmasina
yardimca olur. Bu tiir gbzden gecirmeleri yapmak ancak saglikli bir veri
yonetisim stratejisinin uygulanmas: ile saglanabilir. Boylece verinin nasil
toplanacagi, nasil islenecegi, nasil degerlendirilecegi, nasil paylasilacag:
konular1 tanimlanmug ve sistemin amacina uygun isleyip islemedigi
anlagilmig olur. Uyumun saglanmas: konusunda raporlama yapilmasi
raporlama konusunda yaganacak sahtecilik olasiligini azaltir.

Diizenlemelerin degerlendirilmesi siireci kiimiilatif etkileri géz ard
edebiliyor. Caligmalar genellikle marjinal etkilere odaklanirken dolayli ve
ikincil etkileri yeteri kadar degerlendirmiyor. Yapilan caligmalar maliyetlerin
azaltilmasina yonelik baz: faydalar saglamakla birlikte bu durum daha ¢ok

ig diinyas: tizerindeki yiiklere odaklanilmasina neden oluyor ancak cevresel
ve sosyal etkilerin azaltilmasina odaklanilmiyor. Bu tiir araclarin kullanimi
hitkiimetleri toplumun tizerindeki yiikleri azaltmaya tegvik edebilir.

Yesil Doniigiime Birlikte ilerlemek

Diizenleme yapma stireclerine paydaslarin katilimi bityitk 6nem tasiyor.
Ozellikle cevre gibi herkesin etkilendigi bir konuda katihma bir sekilde
diizenleme yapmak etkin politika yapmanin yoludur. Katilima bir sekilde
diizenleme yapilmas: hiikiimete duyulan giiveni artirdig: gibi yapilan
diizenlemelerin anlagilarak benimsenmesine ve uyumun artmasina
yardimci olabilir. OECD tarafindan yapilmisg olan giiven arastirmasinin
sonuglart hitkiimetin diizenleme siireglerine katilarak fikirlerini beyan
etmis olan insanlar arasinda hiikimete giiven duyanlarin sayisi bu
stireglere katilim gansina sahip olmayan insanlara gére {i¢ kat1 kadar
fazladir. Birgok ¢evresel sorun, sinirlar1 agan 6zellige sahiptir. Bu durumda
yurtdigindakilerin de katilimi 6nem kazanmaktadir. Cevre ile ilgili kurallarin
dagilim etkileri dolayisiyla ortak diizenleme pratiklerinin bulunmasi faydalh
sonuglar dogurabilir.
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Gezegen icin insanlarla Etkilesime Girmek

Insanlarla etkilesime girmenin énemi oldugundan diisiik
degerlendirilmemelidir. Cevresel konular olduk¢a karmagik olsalar da
etkilegim sadece fikirlerini almanin 6tesine gecerek konular hakkinda

bilgi vermek ve insanlar1 aydinlatmak gibi amaclara da hizmet edebilir. Bu
sekilde insanlarin katilimi tegvik edilmig ve yanlig bilinen dogrular hakkinda
dogrularin anlatilmas: da saglanmis olur. Yesil doniistimii saglamak icin
etkilesim sistematiginin geligtirilmesi gerekiyor.

Avustralya’da yaganmis olan bir deneyim bu ihtiyaci net bir sekilde

ortaya koyuyor. S6z konusu proje bir alanda yapilacak yenilenebilir enerji
yatirimu ile ilgilidir. Paydaslardan stirece katilanlar memnun olmadiklarini
ifade etmiglerdir. Bu memnuniyetsizlik projeyi gelistirenlere kars:
giivensizlik olugsmasina sebebiyet vermistir.+ S6z konusu deneyim ile ilgili
katihmalarin goriigleri Sekil 6’da gériilmektedir.

44 Andrew Dyer,
Australian Energy
Infrastructure
Commissioner (2024),
Community Engagement
Review Report, on behalf
of the Department of
Climate Change, Energy,
the Environment and
Water, Canberra, https://
www.dcceew.gov.au/sites/
default/files/documents/
community-engagement-
review-report-minister-
climate-change-energy.pdf.

SEKIL 6: YENILENEBILIR ENER}i PROJESI ILE ILGILI

Katilimailarin %92’si
proje gelistiricilerin
toplum ile yaptiklari
etkilesimden memnun
olmadiklarini ifade ediyor.

Katilimailarin %8s'i proje
gelistiricilerinin katiimcilarin
sorduklari sorulara verdikleri

cevaplar konusunda tatmin
olmadiklarini séyliiyor.

Katilimailarin %89'u proje
gelistiricilerin katimalara
yaptiklari agiklamalarin
katilimailarin endiselerini ile tam
olarak ilgili olmadigini séyliiyor.

Kaynak: Avustralya Enerji Altyapr Komisyonu Uyesi Andrew Dyer ¢aligmasindan alinmstir.

YURUTULEN KATILIM SURECI ILE ILGILI ARAZI
SAHIPLERININ VE TOPLUMUN GORUSLERI

%85

Katilimailarin %8s'i proje
gelistiricilerin katilmalarin
endiseleri ile ilgili konularda

zamaninda geri déniis
yapmadiklarini sdyliiyor.

Bu sonuglar OECD’nin uzun zamandir iizerinde durdugu katihmcaligin

ve yapilan etkilegimlerin kalitesinin giiclendirilmesi gerektigi goriigiinii
destekliyor. Giivensizlik “Bu tiir projeleri benim yakinimda yapma.”
anlayigini ortaya ¢ikarabilir. Bu durumda ¢6ztim yaratma kabiliyeti oldukca
kisitlanur.
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Cevre ile ilgili olusan etkiler toplumun 6zellikle dezavantajli gruplar
uzerinde daha fazla hissediliyor. Bu yiizden insanlar ¢evre politikalarinin
dagilim etkilerinin ve desteklerinin (tegvikler, yenilenebilir enerji
kullanimin tegviki, vb..) degerlendirilmesini talep ediyor. IPCC genis tabanl
katilim stireglerinin (gengleri, kadinlari, dezavantajhi gruplari, yerli halklari,
vb. icine alan stiregler) kullanilmasinin iklim riskleri ile miicadele etmek
icin geligtirilen yaklagimlarin toplum tarafindan benimsenmesini olumlu
etkileyecegini belirtiyor.s Baz1 tilkeler katihimcili1 ve cevresel adaleti
saglamak i¢in vatandag meclisleri gibi katiimci mekanizmalar: hayata
gecirmeye baglamis durumdalar. Ulkeler katihmcilifin éniindeki engelleri
kaldirmak i¢in sorunlarin ¢6ziimlerine uygun mekanizmalar gelistiriyorlar.
Bu yontemlere 6rnek olarak Kosta Rika’da yerli halklarla etkilesime girmek
amaciyla geligtirilen kiiltiirel arabuluculuk ¢aligmalar: gosterilebilir.

Hiikiimetlerin 6zellikle temsiliyeti yetersiz olan gencler ve gelecek
nesiller ile etkilesime girmeleri gerekiyor ¢linkii ¢cevresel etkiler uzun
vadede ortaya ¢ikiyor. OECD bu konuya 6ncelik verilmesini ve genclerin
katihminin giiclendirilmesini ifade ediyor.4® Halihazirda 24 OECD iilkesi
yapilan diizenlemelerin gencler ve gelecek nesiller tizerindeki etkilerin
degerlendirilmesini gerekli kilan kurallara sahip.

Enerji, su, tagimacilik ve e-iletigim gibi konularda ekonomik diizenleme
yetkisine sahip olan kurumlarin bu alanlardaki ¢evresel etkileri dikkate
alarak diizenleme yapmalari ve karar almalar1 6nem tagiyor. Diizenleme
yapanlarin genig paydas gruplar ile etkilesime girmesi 6nem tasiyor. Bu
gruplarin deneyimleri kararlarin verimli ve etkili olmasina katk: sagliyor.
OECD ¢aligmalari, tiyelerden %22’sinin ¢evre STK’larini cevre ile ilgili
katilim stire¢lerine diizenli olarak davet ettigini gésteriyor. Bircok iilke bu
STK’lar1 katilim siireglerine dogrudan davet etmek yerine genel ¢agrida
bulunuyorlar ve bu durumda STK’lar genel ¢agrilar {izerinden geri
bildirim veriyorlar. Bu grupta yer alan tilkeler OECD tiyelerinin %57’sini
olusturuyor. Baz: iilkelerde ise ¢evresel STK’larin gériis verme yollari
tamamen kapatilmig durumda.

Sinirlar Otesi is Birliginin Giiclendirilmesi

Cevresel sorunlar kiiresel boyutta etkiye sahipler. Bu ylizden ¢éztimlerinin
de kiiresel boyutta gelistirilmesi gerekiyor. iklim degisikligi, biyocesitlilik
kayb, kirlilik sinir tanimayan cevresel sorunlardir. Herhangi bir tilkede
olan sorunlar bagka bir iilkeyi etkileyebilir. OECD tarafindan yapilan
¢aligmada, on yil 6ncesine gore daha fazla tilke diizenleme yaparken bu
diizenlemelerin yabanci tilkelerdeki etkilerini degerlendirmeyi gerekli
kiliyor. On yil 6nce bu say1 18 iken 2024 ¢alismasinda bu say1 21’e
yiikselmis durumda. Baz tilkeler dikkate alinacak etkiler konusunda yol
gosterici yaklagimlar da gelistirmis durumda.

Cevresel sorunlarin ¢6ziimtl icin uluslararas: seviyede birbirleri ile baglantili
politikalarin, yonetisim mekanizmalarinin ve diizenleme yaklagimlarinin

45 IPCC (2023), Climate
Change 2023: Synthesis
Report. Contribution

of Working Groups I,

II and III to the Sixth
Assessment Report of
the Intergovernmental
Panel on Climate Change,
core writing team, H.

Lee and J. Romero (eds.),
Intergovernmental Panel
on Climate Change,
Geneva, https://doi.
org/10.59327/IPCC/ARG-

9789291691647.

46 OECD (2022),
Recommendation of the
Council on Creating Better
Opportunities for Young
People, OECD, Paris,
https://legalinstruments.
oecd.org/en/instruments/
OECD-LEGAL-0474.
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gelistirilmesi gerekiyor. Kiiresel boyutta etki yaratabilmenin yolu 6ncelikle
yerel yonetigim yapisinin giiclii bir sekilde olugturulmasi ile bagliyor.
OECD’nin 2022 yilinda yayinlamig oldugu “Kiiresel Sorunlarla Miicadele
Etmek icin Uluslararasi I birligi Onerisi” uluslararasi diizenleyicilerin

ig birligi icin politik liderligin giiclendirilmesine, biittinsel bakis acisinin
olusturulmasina, diizenleyiciler icin tegviklerin olmasina ve hiikiimetin
butiinti bakiginin uygulanmasina ihtiya¢ oldugunu 6ngériyor.

Hiiktimet i¢inde yer alan farkl yapilarin ortak stratejik hedefler ¢ercevesinde
caligabilmesi ancak sorumluluklar ve rolleri tanimlayan iyi bir yonetigim
mekanizmasi ile saglanabilir. OECD tilkeleri uluslararas: diizenleme ig
birligi konusunda sorumluluklar1 merkezi hiikiimet nezdindeki yapilar
arasinda paylagtirniyor. Hitkiimetin bitiinti yaklagimi uluslararas: diizenleme
ig birligi konusunda ortak bir anlayig ve farkindalik yaratirken, diger taraftan
hiikiimet {izerindeki etkileri anlamayi kolaylastirtyor. OECD {ilkelerinin
ticte ikisinde uluslararas: diizenleme is birligi politikas1 bulunuyor.

Diizenlemeler giiniimiiz ¢evresel sorunlari ile baga ¢ikabilmenin 6nemli
bir yontemi. Bu cercevede cevresel sorunlarin geri dontilemez etkileri ile
basa c¢ikabilmek i¢in ulusal ve uluslararas: diizeyde katihma etkilegimler
ve etki analizleri yapmak, diizenlemeleri hayata gegirerek etkin bir gekilde
uygulamak ve gézden ge¢irmek gerekiyor. Hiikiimetler bu araglar
kullanarak yasal bogluklar: ortadan kaldirirken gereksiz yiikler yaratmaktan
kaginmalidir. Bu araglarin tiim faydalarindan yararlanilarak tim etkilerin
anlasilmasi ve degerlendirilmesi, toplumun bilgi ve deneyimlerinin
diizenleme siireclerine aktarilmasi ve siirekli 6grenme siireclerinin
caligmalara entegre edilmesi boylece gelecek nesillerin de diinyanin
nimetlerinden faydalanmasi giivence altina alinmalidir.
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GELECEK ICiN DUZENLEME

Diizenlemelerin Dogru Olmasi Gelecek icin
Onemli

Inovasyonun boyutu ve hizi ekonomi ve toplumlarin isleyisini etkiliyor.
Geligmekte olan sentetik biyoloji, yapay zeka, gelismis malzemeler, néro
teknolojiler, kuantum teknolojileri saglik, enerji, iklim, gida sistemleri
ve biyogesitlilik konularinda 6nemli kazanimlarin elde edilmesine
imkan saglayabilir.#” Ancak tiim bu yenilikler insanlar, ekonomi,
toplum ve demokrasi agisindan da 6nemli riskleri beraberinde getiriyor.
Diizenlemeler ister hiikiimetler tarafindan yapilsin, ister ig birligi icinde
gelistirilsin, isterse sektor tarafindan hazirlansin; bu riskleri yonetmeye
imkan saglarken inovasyonu destekliyor. Piyasa diizenleyici olarak iyi
hazirlanmig diizenlemeler inovasyonu desteklerken sosyal, ekonomik ve
cevresel hedeflerin gerceklestirilmesini de destekliyorlar.4®

2024 yilinda OECD tarafindan 3o iilkeden yapilan aragtirma sonuclari,
vatandaglarin {igte birinden fazlasinin ulusal hiikimetlerin yeni
teknolojileri uygun sekilde diizenleyecegine ve igletmeler ile vatandaglarin
bu teknolojileri sorumlu bir gekilde kullanmalarina yardimc: olacagina
inanmadigini gosteriyor. Zamaninda gerekli adimlar atilmazsa piyasanin
igleyisini korumaya yonelik 6nlemler alinamayabilir ve bogluklar ortaya
cikabilir. Bu durum riskleri artirabilir ve teknolojinin sorumlu bir sekilde
benimsenmesini engelleyebilir. Yapay zeka, nesnelerin interneti, kuantum
teknolojileri gibi konular bir yandan hayatimizi degistirirken diger yandan
yagamimiza zarar verecek riskleri de icinde barindiriyor. Ozellikle yiiz
tanima ve casus yazilim teknolojilerinin giivenlik amaciyla kullanilmasi,
siber saldirilar, siber suglar, sosyal medya platformlarinin gercek olmayan
bilgiyi yaymak i¢in kullanilmasi karg: karsiya olunan risklere 6rnek

tegkil ediyor.+ Diizenlemeler, dijital teknolojilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin olumlu toplumsal sonuglarla uyumlu olmasini saglamak
iizere yonetigim sistemlerinin yeterlili§ini glivence altina almakta 6nemli
bir rol oynar. Gelecege yonelik diizenleme yapmak, hiitkiimetlerin mevcut,
gelismekte olan ve gelecekteki zorluklar: anlamasini ve bunlara yonelik
yanitlar planlamasini gerektirir. Bu durum halen yaganmakta olan yesil ve
dijital dontistim i¢in gecerlidir.

Dijital Cag Yonetisim Acisindan Karmasik
Sorunlar Yaratiyor
Dijital déniistim politika yapimi acisindan en 6nemli zorluklardan biri

olarak karsimiza ¢ikiyor. Diger taraftan pek ¢ok OECD tilkesi diizenleme
sistemlerine baktiklarinda dijital cagda da sistemin etkin bir sekilde

47 OECD (2024),
“Framework for
Anticipatory Governance of
Emerging Technologies”,
OECD Science, Technology
and Industry Policy Papers,
No. 165, OECD Publishing,
Paris, https://doi.
org/10.1787/0248eads-en.

48 Evans, J. (20 January
2021), “A brave new

world: Agile regulation to
unleash innovation”, UK
Civil Service Blog, https://
civilservice.blog.gov.
uk/2021/01/20/a-brave-
new-world-agile-regulation-
to-unleash-innovation/ (18
Mart 2024 tarihinde ziyaret
edilmigtir).

49 Chen, Z. (2023),
“Ethics and discrimination
in artificial intelligence-
enabled recruitment
practices”, Humanities
and Social Sciences
Communications,

Vol. 10/1, https://doi.
0rg/10.1057/841599-023-
02079-X.

Matasick, C., C. Alfonsi
and A. Bellantoni (2020),
“Governance responses to
disinformation: How open
government principles can
inform policy options”,
OECD Working Papers on
Public Governance, No. 39,
OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/
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isledigini gorityor. Bu durumu OECD tarafindan yapilan mevcut sistemlerin
yapay zeka ile ilgili riskleri tespit etme ve cevap verebilme kabiliyetlerine
yonelik aragtirma sonuglarini da destekliyor. Diger taraftan uluslararas:
forumlar dijital doniigiim ile kargilasinca diizenleyici sistemlerde ve bu
sistemlerin yonetigiminde acikliklar oldugunu belirtiyor. Hitkiimetlerin
dijital cagda kars1 karsiya oldugu 6nemli iki zorluk alani teknolojinin
degisim hizi ve dijital teknolojilerin sinirlari agan etkilerinin olmasidar.

KUTU 1: YAPAY ZEKA DUZENLEMESINDE
DAHA iYi DUZENLEME YAKLASIMI UYGULAMALARI

Diinya genelindeki hiikiimetler, yapay zeka alanindaki hizli gelismelerle basa ¢ikmak amaciyla, yeniligi
tesvik ederken toplumun korunmasini da gézeten cesitli diizenleyici gerceveler uygulamaya koymaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin “Yapay Zekanin Guivenli, Emniyetli ve Guvenilir Gelistirilmesi ve Kullanimina”
iliskin Baskanlik Kararnamesi ile Avrupa Birligi'nin Yapay Zeka Yasasi, buttncil hitkiimet yaklasimina

drnek teskil etmektedir. Bu politikalar, yapay zekanin potansiyel risklerine karsi koruma saglarken, topluma
yonelik déniistiiriicti faydalarindan yararlanmayi amaclayan kiiresel bir diizenleyici ortam olusturma
hareketinin pargasidir.

OECD, iyi uygulamalari ve ortak zorluklari belirlemeye yardimci olmak amaciyla, “Dijital Cagda Daha

iyi Diizenleme” (Better Regulation in the Digital Age) girisimi kapsaminda yapay zekaya yénelik
diizenleyici yaklagimlari haritalandirmaktadir. Bu gercevede, OECD standartlar, ilkeleri ve tye iilkelerin
diizenleyici politika uygulamalarina dayanan analitik bir cerceve gelistirilmis ve bu ¢erceve, OECD ve G20
ekonomilerinde yapay zekaya 6zgii 14 diizenleyici teklif tizerinde uygulanmistir. Genel olarak elde edilen
sonuglar sunlari géstermektedir:

o Problem tanimlamalari, ekonomik fayday: tesvik ederken kamu guivenligi ve etik kaygilari ydnetme
hedefi etrafinda birlesmektedir. Riskler ise temel haklar, kamu gtivenligi ve giivenlik gibi alanlara
odaklanmaktadir.

o Diizenleyici yaklasimlar, esnek ve risk temelli cerceveler etrafinda birlesmektedir. Bu cergeveler,
“yuksek riskli” yapay zeka sistemleri icin baglayici kurallari, diger yapay zeka tirleri igin ise ilkelere
dayali, 6z diizenlemeye ve gonulli cercevelere dayanan uygulamalari harmanlamaktadir.

o Uygulama, kamu ve 6zel aktérlerin bir karisimini iceren bir ekosisteme dayanmakta olup, bu durum
yapay zeka aktérleri igin ig risk yonetimi yoluyla dahil olmak tizere 6z diizenleme ilkesinde bir
yakinsama oldugunu gostermektedir.

o lyi diizenleme yénetimi, 6rnegin uygulama sonrasi etki analizi ve uluslararasi diizenleyici is birligi,
secilen metinlerde genellikle OECD’nin normatif rehberligiyle uyumlu dnemli unsurlar olarak genis
capta kabul edilmektedir. Bu uygulamalarin kullanim bicimleri ve pratikteki etkilerini anlayabilmek icin
gelecekte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calisma, OECD Konseyi’nin Yapay Zekaya iliskin Onerisi ve bu énerinin uygulanmasini ilerletmeye
yonelik araglar — 6rnegin OECD Yapay Zeka Sistemleri Siniflandirma Cercevesi ile yapay zeka konularina
dair tanimsal ve izleme calismalari — ile tamamlayici niteliktedir. Ayrica, 70 farkli tilkede 1000'den fazla
yapay zeka politika ve stratejisini belgeleyen OECD Yapay Zeka Politika Gézlemevi araciliiyla yiirtitillen
kiiresel yapay zeka stratejileri ve politikalarinin haritalandirilmasi ¢alismalarini da tamamlamaktadir.

Kaynak: OECD
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Hizh Teknolojik Gelisim Etkin Diizenleme
Yapmak icin Bir Tehdit

Etkin bir diizenleme ¢aligmasinin yapilabilmesi i¢in tiim paydaglarin politika
problemi konusunda ortak bir anlayisa sahip olmalar1 gerekir. Teknoloji
alaninda yaganan hizli gelismeler bu ortak anlayigin olugmasini zorlagtiriyor.
Firsatlar konusunda bilgi farkliliklari, teknolojinin gelismesi ile ilgili riskler
ve gelisimin izleyecegi yol konusundaki belirsizler politika yapicilarin
kararlarini zorlagtiriyor. Karar vericilerin diizenlemelerin hangi alanlarda
yapilmasi, nasil hazirlanmas ve sistemi nasil diizenlemesi gibi konularda
yonetisime yonelik anlamb kararlar almasin: etkiliyor.

Hizli teknolojik gelismenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yeniliklerin gercek
etkilerinin goriiliip anlagilmasi yillar alabiliyor. Dijital teknolojiler ile fiziksel
uygulamalar bir araya geldikce karmagik iliskiler ortaya ¢ikiyor. Ornegin
yapay zeka ve nesnelerin interneti bir arada kullanildiginda énemli faydalar
saglanirken ayni zamanda biiyiik siber giivenlik riskleri ile de kars: karsiya
kaliabiliyor. Bu ylizden teknolojinin hizl gelisiminin yaratti§1 etkileri tam
anlamadan politika yapicilarin diizenleme yapmalari kolay olmuyor.

Is modellerinin ve deger zincirlerinde yasanan degigim hesap verebilirligi
karmasik hale getiriyor. Hitkiimetler teknolojinin nasil diizenlenmesi
gerektigi konusunda zorlaniyorlar. Ornegin politika yapicilar agisindan
diizenlemelerin hangi alana odaklanmasi konusu cevaplanmasi gerekiyor.
Olasi diizenleme alanlar dijital teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmas:
veya ortaya ¢ikardig etkiler olabilir. Fakat bu alanlarin her biri farkl bir
igleyise sahip.

Teknolojik geligim mevcut diizenlemelerin amaclarina hizmet edip

etmedigini sorgulamay: gerektiriyor. Bu sorgulamanin sektorel ve biitiinsel

bazda yapilmas: 6nem tasiyor. Ciinkii diizenlemeler bugtine kadar konu,

sektor veya teknolojiler bazinda yapilmig ve uzun dénem gegerli olacaklar

varsayimi ile hazirlanmig durumdalar. Ancak teknolojik gelisim gegerlilik

stirelerini kisaltmig olabilir bu durumda siire¢ hazirla, uygula, gézden gegir

donguistinden stirekli igleyen ve uygularken gozden gecirmeyi gerektiren bir

politika yapma stirecine dontismtis gériintiyor. Diger taraftan Collingridge

Tkilemi teknolojilerle ilgili kurallarin, etkilerinin hentiz bilinmedigi erken

geligtirme agamalarinda daha kolay kabul gérdiigiinii, ancak etkilerinin daha

belirgin hale geldigi ileri agamalarda bu kurallarin kabuliintin zorlagtigini

soyliiyor.s°
5o Tonurist, P. and
A. Hanson (2020),
“Anticipatory innovation

Dijital Teknolojilerin Sinir Otesi Dogas:i governanice: Shaping the
e ° o . o o oo future through proactive

Kurumlarin Yénetisim Siireclerini Etkiliyor policy making”, OECD
Working Papers on Public

Farkl sektor ve kamu kurumlarinin alanlarina giren teknoloji ve Governance, No. 44, OECD

uygulamalarinin ortaya koydugu durum, séz konusu durum ile ilgili Publishing, Paris, https://

yénetisiminin farkh alanlarda faaliyet gosteren politika yapicilar ve doi.org/10.1787/cce14d8o-
en.
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diizenleyiciler tarafindan ele alinmasini gerektiriyor. S6z konusu

alandaki yasal bogluklar, ayn1 konuya yénelik birden fazla kurumun
yetkilendirilmis olmasi yonetisim anlaminda karmasaya, firsatlarin
kacirilmasina, verimsizlige, tutarsizliga yol aciyor. Bu ylizden teknolojinin
yonetigsimi konusunda ihtiyaglar1 belirlemek ve bogluklari tespit etmek

i¢cin diizenleyiciler arasinda ig birli§inin olmasina ihtiya¢ bulunuyor.
Uluslararas: standartlarin gelistirilmesi ve {ilkeler arasinda bilgi paylagiminin
yayginlagmasi dijital risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve var olan
diizenlemelerin diizenli bir gekilde giincellenerek zaman ile uyumlu kalmas:
saglanabilir.

Teknolojideki gelisim yasal yiikiimliiltiklerle ilgili yasama, kurallari
uygulama, tiiketici ve iretici arasindaki ayrimin zorlagmasi gibi konulardaki
smirlan da etkiliyor. S6z konusu gelismeler ve yeni dinamikler cercevesinde
politika yapilmasi da zorlagiyor. Diger taraftan dijital teknolojilerin sinirlari
asan etkileri dolayisiyla bir tilkede yapilan diizenlemeler diger iilkeleri

de etkiliyor. Bu ¢er¢evede uluslararast ig birligi tutarlilig artirmak, farkh
iilkeleri etkileyen ortak konularda uyumlu diizenlemeler yapmak ve tilkeler
arasindaki kopukluklar azaltmak i¢in is birligi bir zorunluluk haline gelmig
durumda.

Gelismeler 15181nda teknolojilerin toplumsal hayati, piyasalar1 ve
htikiimetlerin aksiyonlarini nasil etkileyecegini diistinerek politika yapmak
konusunda kapasitenin gelistirilmesi ihtiyac1 oldugu gézleniyor. Kapasite
artirilacak alanlara bakildiginda politika déngtstinde gelecek odakli izleme
ve denetim yapilarinin ve stratejik bakig agisinin olusturulmas: ihtiyac
goriliiyor. Teknolojik gelismelerle uyumlu politika ve diizenleme yapim
stireclerini etkin kilmak icin ilgili kamu ¢alisanlarini yenilik¢i ¢6ztimler
bulmak ve bu alanlarda politika ve diizenleme 6nerileri geligtirmek
konusunda yetkilendirmek gerekiyor.s* Caligmalarin etkin yurttiilebilmesi
icin teknoloji alaninda kanita ve veriye dayali politika gelistirme konusunda
kapasite gelisiminin gerekliligi 6ngoriiliiyor.

Duyarh Diizenlemeler Yapmak icin Diizenleme
Siireclerinin Uyarlanmas:

Teknolojinin geligim hiz1 ve sinirlar 6tesi olma 6zelligi hiikiimetlerin

esnek ve ¢evik diizenleme siireclerine sahip olmalarim gerekli kiliyor.

Diizenleyiciler genellikle diizenlemeleri yap ve birak yaklagiminda. Ancak 51 Tonurist, P. and

bu. yaklagim teknoloji ala.mnda buyuk riskler tagtyor gunku gelismeler tak.ip AAifc?;ZE)S ?jr?())’vmon

edilmezse diizenlemelerin gecerliligi ortadan kalkabilir. Bu konuya y6nelik governance: Shaping the

kullanilmas: 6nerilen en 6nemli araglar diizenleme sonrasi etki analizleridir.  future through proactive

Ancak bu ara¢ OECD iilkeleri nezdinde diizenleme siireclerinde en az policy making”, OECD

kullanilan arag olarak kargimiza ¢ikiyor. Bu arag sayesinde 6grenme ve Working Papers on Public
.. - NIRRT .. .. . . Governance, No. 44, OECD

uyarlama siirecleri giiclendirilebilir. Boylece hizl teknolojik gelismeler ile Publishing, Paris, https:

baglantih gerekli diizenlemeler yapilabilir. Bu yaklagimi yerlestirmek gelecek  oi or0/10.1787 /cceradSo-

odakli yonetisim anlayiginin yayginlagtirilmasi ile saglanabilir. en.
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Gelecek Odakli Yonetisim

Dijital teknolojilerin daha iyi yonetisimi ve bilgiye dayali karar vermenin
saglanmasi i¢in hitkiimetlerin gelecek odakli yonetisim yaklagimim
benimsemesi gerekiyor. Bu yaklagim toplumsal hedefleri dikkate alarak
teknolojik yenilikleri desteklemek ve diizenlemelerin geligsen teknolojilere
uyumlu bir sekilde gelisimine imkan saglar. OECD tarafindan
yayinlanmig olan Yeni Ortaya Cikan Teknolojiler i¢in Gelecek Odakl
Yonetigim Cergevesi teknolojik gelismelerin éniinde olarak riskleri ve
firsatlarin nasil anlagilacagini gosteriyor.s> Hilkiimetlerin bunu yapmak
i¢in bes konuyu bilimsel teknoloji alanina uygulamasi gerekiyor.

Rehber Degerler: Politika dongiisii boyunca teknolojik gelismelerin

ve politika kararlarinin degerlere bagh olmasi gerekir. Bu degerler her
paydas tarafindan paylasilan etik, politik, ekonomik ve kiiltiirel fikirler ve
teknolojiye uyarlanmasg fikirlerden olugur.

Stratejik Ongorii: Geligmekte olan teknolojilerin éngériilemez dogasim
anlamak icin politikalarin teknolojinin potansiyelini anlamaya yonelik
analizlere dayanmasi gerekir. Bu analizler ufuk taramasi, gelismis veri
analitigi, stratejik vizyonun olugmasina yonelik gelecek tahminleri ve
teknoloji aragtirma ve degerlendirmeleri, gelismekte olan teknolojiler ile
ilgili planlar ve yol haritalaridir.

Paydaslarla Etkilesime Girmek ve Katilim: Politika yapim dongiisiinde
proaktif paydag katilimini 6nceliklendirmesi gerekir. Teknolojinin gelisim
asamasinda konu hakkinda bilgi sahibi olmak icin farkli gruplar ile
etkilesime girmek giveni gii¢lendirir ve yenilikg¢i caligmalarin toplumun
ihtiyaglari ile uyumlu yapilmasini saglar.

Cevik Diizenleme: Geligmekte olan teknolojiler ¢cok hizli sekilleniyor.

Bu durumda yonetisim yapilarinin da gecerliliklerini korumasi ve ¢evik
olmasi gerekiyor. Yonetigim yapilarinin bunu saglamas: icin diizenleyici
araclarin kullanilmasi, kurumlar aras: is birliginin desteklenmesi, gelecek
odakli yonetigim cercevelerinin gelistirilmesi, deneysel diizenleme ile
inovasyonun desteklenmesi, baglayici olmayan yonetisim yaklagimlarina
yonelmek ve paydaglarin endigelerine kars: duyarl olmak gerekir.

Uluslararasi i§birligi: Teknolojinin sinir 6tesi dogasi, politikalarin; kanit,

analiz ve deneyim paylagimini iceren kapsayic ve ileriye doniik diyaloglar:

tegvik etmesi; ayrica, ortaya ¢ikan teknolojilerin ve sorumlu teknoloji

iirtinleri ile hizmetleri i¢in piyasalarin birlikte ¢aligabilirligini saglamak

adina ¢ok paydasli, uzlagsmaya dayal: teknik standartlar ve ilkelere yonelik

yaklagimlar: desteklemesi gerekir. Bu nedenle, s6z konusu ig birligi

yalnizca uluslararas: diizenleyici is birligiyle sinirli olmayip, onu da

kapsayan daha genis bir anlayisi ifade eder. 52 Guston, D. (2013),
“Understanding
"anticipatory governance’”,
Social Studies of Science,

Vol. 44/2, https://doi.org/

10.1177/0306312713508669.
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Gelecekteki Politika Problemleri ve Céztimleri igin
Stratejik Ongériiniin Kullaniimasi

Artan belirsizlik ve karmasik gelismeler hiikiimetlerin dijital
teknolojilerin gelisimini ve etkilerini anlamaya yonelik bilgi birikimini
gelistirmeleri gerektigini ortaya koyuyor. Hiitkiimetler béyle bir hazirliga
sahip olmadiklarinda neler yasanabilecegi Covid-19 salgini ve Uber’in
yayginlagmasi siirecinde goriildii. Ozellikle Uber teknolojinin kullanimi
ile dinyada var olan taksi diizenlemelerine tabi olmadan bir caligma
diizeni olusturarak hiikiimetlerin taksi diizenlemelerini yetersiz kildu.
Bu durumda diizenleme ve kurallar islevsiz kald:1 ve bu duruma yoénelik
adimlar atmak konusunda sorunlar yasandu.

Stratejik 6ngorii sistemleri hem politika yapicilart hem de diizenleyicileri
diizenleme altyapilarini uyarlayarak etkinliklerini siirdiirmelerine
yardima oluyor. Bu yaklagimda kullanilan yéntemler ufuk taramasa,
teknolojik ve stratejik tahminler, 6ngoriiler, teknoloji degerlendirmeleri ve
yaklasmakta olan risklerin degerlendirmesidir.

Bu yontemlerden ufuk taramasi teknoloji ile ilgili isaretlerin fark edilmesi
ve analizine yoneliktir. Teknolojide degisimin temel etkenlerinin neler
olduguna isaret eder. Mevcut kaynaklarin aragtirilmasi, uzman anketleri,
trend analizi gibi yontemler kullanilabilir.

Stratejik 6ngort farkl veri kaynaklari kullanilarak gelecek senaryolarinin
olugturulmasi ve/veya var olan senaryolarin genisletilmesidir. Bu

sekilde politika yapicilar gelecegin nasil olacagi konusunda fikir sahibi
olarak yonetigim yapilarinin geligtirilmesi ve bilgiye dayali karar alma
yaklagimlarini giiclendirirler.

Pek ¢cok OECD iiyesi tilke bu iki yéntemi kullanarak politika yapma
kabiliyetlerini gelistirmek i¢in ¢aligmalar yapiyorlar. Bu kapsamda bu
konuya 6zel yapilar olugturuyor ve danigma kurullar: olusturuyorlar. Bu
iilkeler arasinda Portekiz, Kore, Almanya ve Avrupa Birligi bulunuyor. Bir
sonraki adim bu yontemleri politika yapim stirecinin dogal bir adimina
dontigtiirmek.

Diizenlemelerde lyilestirmeleri Yapmak icin Paydas
Katilimindan Faydalanmasi

Paydag katilimi hiikiimetlerin teknolojideki gelismeleri ve teknolojinin
yarattig: etkileri anlamalar: konusunda fayda sagliyor. Halihazirda
hiikiimetleri zorlayan iki nemli konu var. Bunlardan birincisi paydas
katilimu siireclerinin politika yapim stirecinin ileri agamalarinda
kullanilmasi ve bu agamaya kadar 6nemli bir¢cok kararin verilmig olmasi
olarak goziikiiyor. ikincisi ise hiikiimetlerin etkin bir sekilde yonetisimi
saglamalarina yonelik bilgi ve verilerin toplanmas ile ilgili yagsamis
olduklar1 zorluklar. Bu konudaki 6nemli sikint1 hitkiimetlerin teknolojilerin
mevcut ve gelecekteki kapasiteleri konusunda sahip olduklar: bilgi ve
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ongorilerin yetersizliginden kaynaklaniyor. Kurumlar, sivil toplum ve
vatandaglar bu degisim siirecinin icinde yer aliyorlar ve bu konularda
faydali gortisler sunabilirler ve gelistirilen ¢oztimlerin uygulanabilirligi
konusunda goriiglerini paylasabilirler. Bu gekilde eksik bilginin bulunmast,
konularin daha iyi anlagilmasi, problemlerin ¢ercevelerinin belirlenmesi ve
hangi degerlere 6nem verildiginin anlasilmasi ve uygulama zorluklarinin
6nceden anlagilmas: saglanabilir. Bu sekilde konular farkl bakis acilar:

ile ele alinabilir. Bilgi eksikliklerini ortadan kaldirmak i¢in hiikiimetlerin
uzmanlar, mithendisler, gelistiriciler ile ortaklik yapilar olusturmalari
gerekiyor. Bu yolla stratejilerin ve giindemlerin birlikte tasarlanmasi, farkl
disiplinler arasinda iletisimin saglanmasz, ig birligi platformlar gelismekte
olan teknolojileri desteklemek ve inovasyon ve toplumun ihtiyaglarim
iliskilendirmek miimkiin olabilir.

Kanada, Avustralya, ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi gibi yapilar yapay
zeka ve bu konudaki giivenlik standartlar1 konusunda diizenleme
caligmalarina yardima olmak amaciyla uzmanlardan olugan

danigma kurullar: kurdular. Sektér oyuncularin siirece dahil ederek
diizenlemelerin uygulanmasi konusunda cesaretlendirdiler ve goniillii bir
sekilde uyum saglamalarina yonelik ¢caligma yaptilar. Ayni yaklasim OECD
gibi uluslararas: yapilar tarafindan da uygulaniyor.

Tekrarlayan Politika Dongiisii

Hiiktimetlerin gelecege yonelik diizenleme sistemlerine ve yonetisim
yapilarina odaklanmalar yeterli olmayabilir. Bu bakigin tiim politika
dongtlisti olan tasarim, hazirlama, uygulama ve gézden gecirme adimlarina
da yayginlastirilmas: gerekiyor. Dijital teknolojiler konusunda hiikiimetler
sorun alanlarini belirlediklerinde teknolojiler ¢coktan gelismis oluyorlar. Bu
durumda etkin kontrol mekanizmalarinin hayata gecirilmesi zorlagiyor.
Bu ytizden diizenleyiciler eskiden oldugu gibi konularla ilgili proaktif
diizenleme yapma liikstine sahip olamiyorlar. Tam tersi ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik diizenleme yapmak zorunda kaliyorlar.

Bu konuya en giizel 6rnek yapay zeka. Yapay zeka kisisel verilerin gizliligi,
giivenlik gibi konularda 6nemli riskler barindiriyor. Bu alanlarin kontrol
edilmesi farkli aktérlerin dijital altyapilarin geligtirilmesi, platformlarin
tasarimi ve uygulamalarda rol almas: dolayisiyla giderek zorlagiyor. Bu
durum oldukgea genis bir ekosistem olustururken, farkl: paydaslardan
olusan genis bir sistemde her paydas kendi ¢ikarlar: ve sorumluluklar:
cercevesinde hareket ediyor. Bu konudaki en 6nemli 6rneklerden biri
sosyal medya platformlari. Bu platformlar algoritmalar: dolayisiyla zararh
icerikleri, nefret séylemlerini, yanhsg bilgilerin yayilmasina sebep oluyorlar.
Bu durum hiikiimetleri diizenlemelerin hangi noktalara odaklanmalar
gerektigi ve uyumu nasil saglayacaklar1 konusunda zorluyor. Tekrarlayan
politika siirecleri hiikiimetlerin sorunlar1 ve bosluklar1 daha iyi anlayarak
sorumlu dijital geligsim konusunda yol gosterici diizenlemeler yapmalarini
saglayabilir.
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Esnek Dizenleme Tasarim Suregleri Olusturmak

Gelismekte olan teknolojiler arasinda farklar bulunuyor. Bu yiizden
gelisim hizlar1 farklidir. Uygulama yontemlerine bagl olarak etkiler
yaratirlar. Bu yiizden ortaya ¢ikan fayda ve riskler baglama bagh olarak
gelisir. Bu sebeple diizenleyici ¢erceveler farkliliklar: dikkate alacak
esneklikte olmalidir. Ayni zamanda bu cercevelerin teknolojik yeniliklerle
birlikte gelisebilecek nitelikte tasarlanmasi 6nemlidir. Bu konuda herkese
uyan tek bir ¢6ztim yoktur. Optimum tasarim teknolojiye, baglama bagh
olarak degisiklik gosterir. Bu konuda baz: stratejiler agiklarin bulunmas:
ve esnek bir politika gelistirme imkan: sunmak agisindan daha uygun
gorillmektedir.

Bu kapsamda birgok iilke risk temelli politika gelistirme yaklagimi
uygulamaktadir. Bu yaklagimda inovasyon kaynakl: riskin seviyesi

ile diizenlemelerin yogunlugu (diizenlemelerin siki, kapsamli veya
miidahaleci olmasi) arasinda bir iliski olmasini gerektirir. AB’nin yapay
zekd diizenlemesi bu yaklasima 6rnek teskil eder.

Bir diger yaklagim ¢ikti bazli yaklagimdir. Bu yaklasimda belli hedefe
ulagilmasi veya belli bir zararin ortadan kaldirilmasina odaklanilir. Bu
sekilde teknoloji ile ilgili detayl: yol haritalari, diizenlemeler yapilmaz.
Boylece kurumlar belirlenmis olan hedefe ulagmak icin kendi yol
haritalarini ve stratejilerini olugturur. Bu yaklagim hedeflerin daha net
belirlendigi durumlarda daha yaygin uygulanma imkéani bulur. Ancak
dijital teknolojilere uygunlugu konusunda daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir.

Tum bu yaklagimlarin herhangi bir teknolojiyi 6ne ¢ikarmamas:
6nemlidir. Bunun yerine her teknolojik gelismeye esit yaklagarak
gelismelerini takip etmeye odaklanmalidir. Bu gekilde diizenlemelerin
teknolojik gelismeler ve degisen diizenleme ekosistemi kargisinda
gecerliliklerini korumasi saglanabilir. Ancak bazi durumlarda da belli
teknolojilere miidahale etme geregi olabilecegi dikkate alinmalidir.

Etki Analizi ile inovasyonun Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Etki analizlerinin diizenlemelerin kisa donemde yapacaklar etkileri
odaklanmanin yaninda diizenlemelerin gelecekteki gelismelere
etkileri izerine de odaklanmalari gerekiyor. Teknoloji alanina
yonelik diizenlemeler riskleri yonetirken gelecekte olacak gelismeleri
engellememelidirler. Diizenleme 6ncesi etki analizi caligmalarinin
inovasyonu icerecek gekilde giincellenmesi inovasyon odakli politika
yapimina yardima olabilir. Ancak OECD {ilkelerini ¢ogu bu yonde
giincelleme yapmamis olarak goriiniiyorlar.
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SEKIL 7: OECD ULKELERI ARASINDA DUZENLEME ONCESI
ETKi ANALIiZi VE DUZENLEME SONRASI ETKi ANALIZI
DEGERLENDIRMELERINDE iNOVASYON BAGLANTILI

KONULARI ELE ALACAK SEKILDE GUNCELLEME YAPAN ULKELER

I Evet B Hayir

Diizenleme Oncesi Etki Analizi inovasyon ile
iliskili Konulari Ele Aliyor

Diizenleme Sonrasi Etki Analizi inovasyon ile
iliskili Konulari Ele Aliyor

Ulkelerin Sayisi
Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Not: Veri 38 OECD Ulkesini ve AB'yi icermektedir.

Diizenli Geri Bildirim ve izleme Déngiilerinin
Olusturulmasi

Etkili bir diizenleyici politika dongiistiniin temel unsurlarindan biri,

stirekli izleme yoluyla geri bildirim doéngtileri olusturmaktir. Bu yaklagim,
diizenlemelerin stirekli degerlendirilmesini ve iyilestirilmesini saglar. Boylece
hiiktimetler, yeni bilgilere gére diizenlemeleri uyarlayabilir ve politikalarin
zaman i¢inde giincelligini ve etkinligini korumasin giivence altina alabilir.

Dizenleme Sonrasi Etki Analizi Yaparak Mevcut
Diizenlemelerin Gelecege Uygun Hale Getirmesi

Mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi hizla degisen dijital teknolojiler
cercevesinde diizenlemelerin gecerliligini korumasini sagliyor. Teknolojik
gelismeler, sektorleri sekillendirip, yeni riskler ve firsatlar yarattig1 icin hangi
duizenlemelerin iglerligini korudugunu, hangilerinin iglerligini yitirdigini ve
olusan bosluklar: anlamak 6nem tagiyor. Bu ¢aligmalar yeni diizenlemelerin
yapilmasi konusunda da yol gosterici bir rol oynuyor. Diizenleme sonrasi etki
analizi caligmas: sonuglar: diizenlemelerin dijital teknolojilerdeki geligmeler
cercevesinde:

. Diizenleme hedeflerini gerceklestirmeye,
« Olumsuz etkileri kontrol altinda tutmaya,

« Inovasyonu desteklemeye devam edip etmediklerini anlamaya yardimci olur.
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Diizenlemeleri lyilestirmek igin Yenilikgi
Aracglardan Yararlanilmas

Yenilik¢i araglar genellikle dijital teknolojileri kullaniyorlar. Yeni
araglar gelismis veri analitigi, 6ngorii yapilmasi, senaryo planlamasi
gibi yaklagimlarin kullanilarak politikalarin daha veri ve kanit temelli
gelistirilmesine yardimci oluyor. OECD tilkeleri bu yaklagimlar: politika
yapma siireclerine uyarlamaya bagladilar. Boylece diizenlemelerin
etkinlikleri artirilabilir, gereksiz uyum yiiklerinden kaginilabilir ve
diizenleme siire¢lerinde bilgiye dayali kararlar alinabilir.

Teknoloji ve Veri

Teknolojik gelismeler bir taraftan mevcut diizenlemeler ve diizenleme
hazirlama stiregleri i¢in risk olugtururken diger taraftan diizenlemelerin
hazirlanmasinin gelistirilmesi konusunda firsatlar sunuyor. Dijital araclar
hiiktimetlerin sahip olduklar: 6nemli verilerin toplanmasi (Bu bilgilerin
bir béliimii ger¢ek zamanli olarak toplanabilir.), bir araya getirilmesi

ve analiz edilmesi yoluyla elde edilecek bilgi birikiminin tiim politika
dongiisii boyunca kullanilmasina imkan saglayabilir.

Ozellikle yapay zeka konusunda dogru altyapi olusturulursa biiyiik veri
analiz edilir, gelecek senaryolari ve riskleri olugturulur ve degerlendirilir.
Bu sekilde diizenleme ve politika alternatiflerine yonelik degerlendirme
caligmalari yapilabilir. Diizenlemelerin uygulama asamasinda risk temelli
denetim mekanizmalar gelistirilebilir, uyumsuzluklar tespit edilebilir,
risklerin nasil degistigi ve gelistigi izlenerek degerlendirilebilir ve veri
temelli analizler yapilabilir.

Veri ve Kanit Temelli Diizenleme Tasarimi

Politika dongiisiintin erken agamalarinda teknolojik araglardan
faydalanmak oldukca fazla miktarda veriyi analiz ederek dogru noktalara
odaklanmaya imkan saglyor. Boylece farkli politika alternatiflerinin
etkilerini anlayarak hareket etmek miimkiin oluyor. Veri toplamak, paydag
goriislerini almak icin yapay zeka destekli sohbet robotlar: kullanilmaya
baglanmis durumda. Bu sekilde ayn1 anda birden fazla paydasg ile
etkilegime gecerek olduk¢a 6nemli sayida goriis ve 6neri almak ve bu
alinan bilgileri analiz etmek hizli bir gekilde gerceklestiriliyor. Bu sekilde
politikalarin katilima bir sekilde tasarlanmasi kolaylasiyor. Estonya bu
sistemi halihazirda kullaniyor. Bu sistemlerin yakindan takip edilerek
yasanabilecek sikintilarin, 6nyargilarin ve geligim ihtiyaglarinin tespit
edilerek sistemlerin stirekli iyilegtirilmesi gerekiyor. Bu alanda baska bir
ornek: Almanya yapay zeka destekli araclar etki analizi caligmalarinin baz
boliimlerinde kullaniyor.
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Teknoloji Destekli Duizenleme Uygulanmasi

Eskiden toplanmasinda sorun yasanan ve maliyetli olan veriler internet
tabanli veri toplama yazilimlari sayesinde artik daha kolay ve ucuz bir
sekilde toplaniyor. Bu yiizden bu tiir araglar uyum seviyesinin takip
edilmesi amachi olarak kullanilabiliyorlar. Ornegin italya’da cevre
korumadan sorumlu olan kurum internetten toplandig: girket verileri ile
kendi sistemine kayith olan sirketleri kargilastirarak kaydi bulunmayan
sirketleri tespit ederek bu sirketlerinde sistemin icine katilmasina yonelik
girisimlerde bulunuyor.

OECD tiyesi tilkelerin yaklagik tigte biri diizenlemelerin etkisini anlamak
amaciyla dijital araclar kullanarak analizler yapiyorlar. Benzer sayida
iilke dijital araglar1 kullanarak diizenlemelerin uygulama diizeylerini
analiz ettigini belirtiyor. Bu tiir araglarin kullanilmas: konusunda 6nemli
bir gelisim firsati bulunsa da hitkiimetlerin konuya dikkatli yaklagmas1
gerekiyor. Ciinkil bu tiir araclarin etkinligi nasil olugturulduklar, nasil
egitildikleri ve eldeki verilerin kalitesi ile baglantil.

Bazi durumlarda dijital araglar diizenlemelere uyumun artirilmasina
da yardimai oluyor. Ornegin Covid-19 déneminde gelistirilen mobil
uygulamalar insanlarin bulunduklar bélgeler ile ilgili bilgi ve uyarilar
almalarina imkan sagladi. Boylece uyum artirilmis oldu. Litvanya’da
uygulanan bir arag vasitasiyla yasa dig1 atiklarin dékiilmesi konusunda
vatandaglarin bilgi vermeleri i¢in olusturulan sistem atik yonetimi
konusunda uyumu olumlu etkilemis. Italya’da Campania bélgesinde
uygulamaya alinan bir 6z degerlendirme arac1 gida sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin tiiketici saglig1 konusunda saglik kurumlarinin
denetimde kullandig: kontrol listesinin paylagilmasini sagliyor. Bu
sirketler kendi durumlarini degerlendiriyor, geligim alanlarin: tespit
ediyor. Ayrica bu alanda faaliyet géstermeyi planlayanlarin da nelere
ihtiya¢ duyacaklar: konusunda bilgi edinmelerini saghyor. Risklerin
azaltilmasina ve uyumun artmasina yardimai oluyor.

Bu tiir diyaloglar uyumun artmasinin yaninda diizenleyici ile uygulayici
arasindaki iligkinin artmasina ve gliclenmesine yardimci oluyor. Giivenin
artmasini destekliyor.

Deneyimleme

Teknoloji ile ilgili konularda diizenleme hazirlanmasi siiregleri
belirsizlikler icinde ger¢eklesiyor. Ciinkii yeni teknolojinin insanlari,
toplumu, piyasalar1 ve mevcut kurallar1 nasil etkileyecegi belli degil. Bu
yiizden deneyimleme politika ve diizenleme yapicilar i¢in veri ve kanit
temelli bilgiler sunarak onlarin kararlarinin kalitesini artirabilir, politika
hedeflerine ve inovasyona kargi koruma gibi konulari zarar vermeden
ilerlemeyi saglayabilir.
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Diizenleyici bir deney, yeni bir diizenleyici yaklagimin nasil igledigini
gormek amaciyla sinirhi bir gekilde test edilmesini icerir. Bu konuda
kullanilan bir yontem diizenleyici kum havuzu yaklasimidir. Diizenleyici
kum havuzu (regulatory sandbox) daha 6zel olarak yine bir deney niteligi
tasir, ancak genellikle belirli bir alan ve zaman i¢inde, diizenleyici
kurumlarin g6zetimi altinda mevcut diizenleyici ¢ercevede kontrollii bir
degisiklik yapilmasi ile karakterize edilir. Bu degisiklik, 6rnegin:

«  Mevcut bir kuraldan muafiyet,
« llave 6zel kurallarin uygulanmasi,

« Kurallarin kum havuzu icinde farkli sekilde uygulanmas: (denetim
seklinin degismesi) seklinde olabilir.

Elde edilen dersler, kurallarin nasil uyarlanmasi gerektigini ve/veya
bir yeniligin, saglik, gtivenlik ya da refahtan 6diin vermeden ekonomik
biiytimeyi desteklemek i¢in nasil uyum saglamasi gerektigini gosterebilir.

Diger taraftan bu tiir deneyleri yapmak icin kaynak, zaman ve o alanda
bulunan farkli kurumlarin koordinasyon ve is birligine ihtiyac vardir.
Deneye katilan kurumlar acisindan bazi avantajlarin dogmasi s6z konusu
olabilir ¢linkii bu sekilde yapilacak degisiklik konusunda 6nceden
haberdar olarak 6énlem alma ve rekabet giiciinii artirmak gibi etkiler ortaya
¢ikabilir. Bu tiir riskler dikkatli planlama ve verilerin nasil toplanacagina
yonelik stratejiler gibi yaklagimlarla kismen yonetilebilir. Bu siirecte
6nemli olan elde edilen veriler kullanilarak ortaya konulacak politikanin
etkisini anlamaya imkan verecek sekilde politika dongiisiiniin 6grenme
dongtistine déniismesinin saglanmasidir. Bu sekilde gelecegi dogru bir
sekilde diizenlemelere ile gekillendirmek miimkiin olur.

Dizenlemelere Yonelik Yapilan Deneylerde
Uluslararasi igbirligi

Yeniliklerin sektorler ve iilkeler arasi nasil etkiler yarattigini anlamak
i¢in, birden fazla iilkeyi kapsayan diizenleyici deneyler ve kum havuzu
¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu gekilde olas: etkiler anlagilir ve ortaya
cikmasi olas1 bosluk alanlar fark edilir. Ornegin, Kiiresel Finansal
Inovasyon Ag1 2022’de gerceklestirdigi sinir Stesi kum havuzu testleri

ile finansal yeniliklerin farkl iilkelerin piyasalarinda nasil ¢caligtigini
ortaya koymus ve diizenleyicilerle yenilik yapanlar arasinda kalici is birligi
olugmasina yardimci olmustur.
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Diizenleyici Kurumlarin Gelecege Hazir Hale
Getirilmesi

Mevcut diizenleyici kurumlarin dijital teknolojileri diizenlemek ve
reformlar yapmak konularinda geligim ihtiyaci oldugu gozleniyor.

Dijital teknolojilerin sektorlerin ve tilkelerin sinirlarinin tesine gegmesi
ile diizenleyicilerin kaynaklari, yetkinlikleri ve uygulama kabiliyetleri
konusundaki geligim ihtiyacini daha gorintr kiliyor. Yeni teknolojilerin
etkin bir sekilde yonetisiminin saglanmasi, inovasyonun desteklenmesi,
kamu ¢ikarlarinin gozetilmesi, yasal standartlarin korunarak gelistirilmesi
i¢in sadece diizenleme yapma siireclerinin degil ayn1 zamanda diizenleyici
kurumlarinda gelistirilmesi gerekiyor.

isbirligi

Huklmet Genelinde ve Diizenleyiciler Arasinda
Ortak Hareket Etmenin Desteklenmesi

Dijital teknolojilerin mevcut sektorleri ve piyasalar: doniistiirmesi
dolayisiyla hiitkiimetlerin ve diizenleyici kuruluslarin kendi aralarin
birlikte ¢caligmalar: gerekiyor. Ciinkii teknoloji belli bir alanda gelistikce
diger alanlar tizerinde de etki yapiyor ve o alanlar1 da dontistiiriyor. Bu
duruma 6rnek olarak nesnelerin interneti, artirllmig gerceklik teknolojileri
ve yapay zeka gosterilebilir. Bu durumda inovasyon yapanlarin birden
fazla kurum ile muhatap olmalar1 hatta birbirleri ile celigen goriislerle
kars1 karsiya kalmalar1 s6z konusu oluyor. Ozellikle kurumlarin
sorumluluk alanlar1 net olarak tanimlanmadiginda bu durum bosluklarin
olugmasina sebep oluyor. Bu ylizden OECD iilkelerinin %401 bu konuya
yonelik ortak ¢aligmalarin yapilmasini destekleyecek adimlar atmaya
baglamig durumda. Bu ig birliginin bakanliklar ve diizenleyici kurumlar
arasinda gelismesine 6zen gosteriyorlar. Bu durum 6zellikle ayni konu
ile ilgili sorumluluga sahip birden fazla kurum oldugu durumda yenilik
yapanlara verilen goriiglerin belirlenmig politika kararlar cercevesinde
ortak goriig verilmesine imkan sagliyor.
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SEKIL 8: INOVASYON ILE ILGILIi KONULARDA
— YASANAN ZORLUKLARA KARSI KURUMLAR ARASINDA
KOORDINASYONUN GUCLENDIRILMES|I GEREKIYOR

B Eyet N Hayir
Diizenleme inovasyonu konusunda ortak alanlarin .
belirlenmesi konusunda is birligi yapilmasi

inovasyon ile ilgili zorluklara karsi esgtidiim
yaklasimlarinin gelistirilmesi

o 5 10 15 20 25 30 35
Ulkelerin Saysi

Kaynak: Diizenleyici Politika ve Yonetigsim Gostergeleri (iREG) Anketi 2024

Not: Veri 38 OECD Ulkesini ve AB’yi icermektedir.

Farkl iilkelerde eggiidiim mekanizmalari olugturulmug durumda. Bu
ulkeler arasinda Avustralya’da Dijital Platform Diizenleyiciler Forumu,
Kanada’da Dijital Diizenleyiciler Forumu, irlanda’da Dijital Diizenleyiciler
Grubu, Ingiltere’de Dijital Diizenleyiciler Koordinasyon Forumu yer
aliyor. Bu caligmalar uluslararas: alanda ig birligini gelismesine yol

agtyor. Bu girigimlerin etkisi ile Uluslararasi Dijital Diizenleme s Birligi
Ag1 kurulmus oldu. Bu yapida s6z konusu kurumlar bir araya gelerek
goriis aligverisinde bulunuyorlar. israil gibi baz1 iilkeler Yapay Zeka
konusunda Bilgi Merkezi gibi resmi olmayan yapilarda olusturabiliyor.
Bu kurumlar hiikiimet birimlerinin bu alandaki bilgi ihtiya¢ ve taleplerine
cevap veriyorlar. Fransa gibi baz iilkelerde konu bazli ¢caligma gruplar:
olugturularak ¢aligmalar yapilabiliyor. Yerelde bu konuda elde edilen
deneyimler uluslararas: ¢caligmalarin gelistirilmesine yardimar oluyor.

Ancak hi¢bir kurumun yetkisinin olmadig alanlarda koordinasyon
sorunlarin ¢6ztimii konusunda yeterli olmuyor. Bu durumda ya yeni
kurumlarin olusturulmasi ya da var olan diizenleyici kurumlarin yetki
alanlarinin ve yetkilerinin artirilmasi gerekiyor. Ornegin Ispanya Yapay
Zeka konusunda yeni bir kurum olustururken Fransa ve Hollanda veri
koruma konusunda c¢aligan kurumlari igerisinde yon géstermek amaciyla
ayni1 birimler olugturdular.

Sinirlar Otesinde Dijital Teknolojilerin Gelisiminin
Kolaylastinimasi

Dijital teknolojilerin kiiresel bazda ortaya ¢ikardig etkileri yonetmek
i¢in diizenleyicilerin ve politika yapicilarin sinirlar 6tesi diigiinmesi
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gerekiyor. Bu sekilde bogluklardan kaginmak miimkiin olabilir. Bu gekilde
iilkeler arasinda diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi saglanabilir. Bu
sekilde faydali teknolojilerin uluslararas: boyutta yayilmas: saglanabilir
boyle ekonomiye de katk: saglanabilir. Uluslararas: alanda uzmanlarin

ve diizenleme yapan kurumlarin kargilagilan zorluklara kars: ortak
caligma yapmalar1 bu sorunlarin tistesinden gelmek agisindan 6nemlidir.
Boyle bir ig birligi kurumlar arasinda iyi 6rneklerin paylagilmasina

ve bagarisizliklardan elde edilen derslerin paylagilarak 6grenilmesine
yardimai olur.

Kurumsal Kapasite

Kurumlar diizenleyici politikalarin megruiyet ve iglerlik kazanmasinda
kilit role sahiptirler. Devletler dijital teknolojileri etkin bir sekilde
yonetmek i¢in kurumlarinin kapasitelerini gelistirmelerini gelistirmeleri
gerekiyor.

Kurumsal Cercevelerin Uyumlandirimasi

Hitkiimetlerin dijital ¢cagin sorunlar ile bag edebilmek ve bu konular
yonetmek icin kurumsal kapasitelerini, yapilarini ve is yapma sekillerini
gelistirmeleri gerekiyor. Ornegin AB’nin uygulamaya aldig1 Dijital
Hizmetler Diizenlemesi, Dijital Piyasalar Diizenlemesi ve Yapay Zeka
Diizenlemelerinin uygulanmasi {ilkelerde bu konularla ilgili ¢calisan
kurumlara yeni sorumluluklar, yeni fonksiyonlar ve yetkiler getirdi. Bu
kurallar hem {ilke bazinda uygulamaya konulacak hem de bu ¢alisma
Avrupa Komisyonu ile koordinasyon i¢inde yiiriitiilecek. Bu ytizden
kurumlarin bu tiir durumlara hazir olmasi veya hazirlanmas: 6nem
tasiyor.

Oncelikle iilkelerin dijital stratejileri hiikiimetlerin kurumlar nezdindeki
kapasiteyi artirmak konusunda en 6nemli ve temel yol gosterici yaklasim.
Bu strateji ortaya konulduktan sonra tilkeler bu stratejiyi uygulamak icin
farkli kurumlar yetkilendiriyor. Baz iilkeler bu yetkiyi Avusturya gibi
bakanliklar diizeyinde tutarken Avustralya gibi bazi iilkelerde bu yetki
bakanliklar iistii bir yapiya veriliyor.

Bazi durumlarda ortaya ¢ikan yeni gelismeler diizenleyici kurumlarin
yetkilerinde, giiclerinde, gérevlerinde ve yasal altyapida reform yayilmasini
gerektirebilir. Bu caligma kurumlarin i¢ yapilarinin mevcut yetenek

ve yetkinliklerinin, kaynak yapisinin, ¢aligma siireclerinin, yénetim
yaklagimlarinin da gelistirilmesini ve degistirilmesini gerektirebilir.
Ornegin Almanya’da kamuya evrak ile bagvurulan durumlar {izerine

bir ¢calisma yapiliyor. Bu ¢aligma ile kamuda bagvuru siireclerinde
dijitallegmenin nasil saglanacaginin anlagilmasi hedefleniyor.

Bu alandaki bir diger konu; merkezi denetim, koordinasyon ve
danigmanlik yapma ¢aligmalar yoluyla silolarin ve koordinasyonun
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caligmanin 6niine gegilebilir. Hatta bazi konularda ¢aliganlarin

ortak bir havuzda toplanarak birden fazla birime hizmet etmesi de
degerlendirilebilir. Bu gekilde inovasyon odakli bir yapinin diizenleme
siireglerine destek olmasi, goriig vermesi, rehberler yayinlamas: faydal
sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Kaynaklara Yatirim Yapilmasi

Dijital teknolojiler ile ilgili diizenleme yapan, politika gelistiren, yeni
alanlara yonelik inovasyon yapmaya calisan, alinan kararlar1 uygulayan
kurumlara yeterli kaynak saglanmaz ise bu alanda hedeflere ulagmak
miimkiin olmaz. Hem bilgi birikimini giiclendirmek hem de araglan
kullanabilmek i¢in kurumlarin kapasitelerinin gelisim ihtiyac: bulunuyor.
Ozellikle giinliik islerle yogun bir sekilde ilgilenen yapilarin bu kadar
karmagik bir konuya zaman ayirmas: kolay olmaz. Bu ylizden baz: tilkeler
bu konuda tegvik mekanizmalar kurguluyorlar.

— KUTU 2: DUZENLEME iNOVASYONLARI iCiN KAYNAK SAGLANMAS| —

Gevik diizenleme, dijital teknolojiler icin giiclui bir ydnetisim ortamini destekleyebilirken, bu tiir yaklasimlarin
basarili bir sekilde uygulanmasi genellikle 6nemli diizeyde kamu yatirimi ve destegini gerektirir.

ingiltere’de Diizenleyici Oncii Fonu (Regulators’ Pioneer Fund), diizenleyiciler ve yerel otoriteler tarafindan
yuriitiilen projelere finansman saglayarak yeni ve deneysel diizenleyici yaklasimlarin gelistirilmesini
desteklemektedir. Bu fon, iirlin ve hizmetlerin pazara daha hizli sunulmasini tesvik etmeyi ve yenilik ile
yatirimi artirmayi amaglamaktadir.

One cikan bazi 6rnekler sunlardir:

Dijital yenilikgiler i¢in cok kurumlu danismanlik hizmeti pilot uygulamasi: Bu girisim, dijital teknolojiler
alaninda faaliyet gésteren yenilikgilere, birden fazla diizenleyici kurumdan koordineli destek sunmayi
hedeflemistir.

Nukleer sektorde yapay zeka icin diizenleyici kum havuzu: Bu pilot uygulama, yapay zekanin niikleer alanda
guvenli ve etkin bicimde kullanimi i¢in mevcut diizenlemelerden kontrollti sapmalarla deneysel testlerin
yapilmasina olanak tanimistir.

Bu gibi projeler, yeniligin 6niindeki diizenleyici engelleri asmak ve daha esnek, cevik diizenleme yaklasimlarini
tesvik etmek agisindan énem tasimaktadir.

Kanada’nin Duizenleyici Yenilik Merkezi (Regulatory Innovation Center), diizenleyici deneylerin tesvik edilmesi
icin buttinsel bir kamu yaklasimini desteklemek amaciyla kurulmustur. Merkez, ézellikle federal diizenleyici
kurumlara destek saglayarak dtizenleyici alandaki yenilikgiligi artirmayi hedeflemektedir.

Merkez biinyesindeki Diizenleyici Deney Harcama Fonu (Regulatory Experimentation Expense Fund)
araciligiyla, diizenleyici kurumlara su destekleri sunmaktadir:

« Finansman
« Rehberlik

« Tasarim ve uygulama
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Bu destekler sayesinde diizenleyiciler, yeni diizenleyici yaklasimlarini uygulamaya alabilir veya yeni ve
gelismekte olan teknolojilerin Kanada pazarina sunulmasini kolaylastirabilir.

Merkez hem kamu sektorii hem de 6zel sektér icin diizenleyici ortamda yenilikgiligi tesvik ederek Kanada’'nin
duizenleyici sisteminin modernlesmesine katkida bulunmaktadir.

Merkezin ayrica, diizenleyici kurumlarin belirlenen ¢6ztiimleri uygulamasina veya diizenleyici baglami daha iyi
anlamalarina ve potansiyel ¢éziimler belirlemelerine yardimci olmak amaciyla projelere finansman saglayan
bir Duizenleyicilerin Kapasite Fonu (Regulators’ Capacity Fund) bulunmaktadir.

Bu fon sayesinde:
« Duzenleyici kurumlar, mevcut diizenleyici sorunlara yonelik uygulanabilir ¢éztimleri hayata gecirebilir.
« Duzenleyici cerceveleri daha derinlemesine analiz ederek politika gelistirme siireclerini giiglendirebilir.
« Inovasyon ve kamu yarari arasinda daha dengeli diizenlemeler gelistirmek icin kapasitelerini artirabilirler.

Bu yaklasim, Kanada'nin diizenleyici sisteminde hem bilgiye dayali karar alma stireglerini gliclendirmekte hem
de daha esnek ve etkili diizenleyici ortamlarin olusmasina olanak tanimaktadr.

Kaynak: UK Government (2022); World Economic Forum (2020]); Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action (2023).

Uzmanligin ve Yetkinliklerin Olusturmasi

Dijital teknolojiler konusunda inovasyonun getirdigi yenilikler ve ¢evik
diizenleme yapilmas: durumu yeni teknik yeteneklere ve yetkinliklere ihtiyac
duyulmasina sebep oluyor. Bu yetkinliklerin de digsaridan temin edilmesi
yerine kurumun i¢inde yer almasi tercih ediliyor. OECD tarafindan yapilan
ve 57 diizenleyici kurulusun katildigi bu konu ile ilgili aragtirma sonuglari
s6z konusu kurumlarin yarisindan fazlasinin bu nitelikte insan kaynagina
ulagsmak konusunda sikinti yagadiklarini gésteriyor. Bunun en énemli
sebeplerinden biri 6zel sektoriin bu nitelikteki insan kaynagina daha fazla
ticret ve imkanlar sunmasi. Diger taraftan bu ytizden mevcut araglarin,
risklerin ve iyi uygulamalarin yeteri kadar anlagilmamasi ¢evik diizenleme
yapilmasi agisindan sikintilar yaratiyor. Cevik diizenleme yapilmasi
konusunda bilgi paylasimi 6nemli. Bu konuda AB’nin Daha Iyi Diizenleme
Araa bir yol gosterici olarak kullanilabilir. Hitkiimetlerin bu soruna ¢éziim
bulmak i¢in bagvurdugu bir bagka yontem ortak bir havuz olusturarak bu
yetkinlikleri orada toplamak ve bu havuzu ilgili tiim birim ve kurumlara
destek verecek sekilde yapilandirmaktir. Boylelikle cazip imkanlar sunarak
yetenekleri cezbederken diger taraftan ortak kullanim dolayisiyla maliyetleri
optimize etmis olmaktadirlar. Bu yapilar uzmanlik merkezleri olarak
tanimlanabilir.

Buna benzer bir yap1 olarak 2020 yilinda Ispanya’da Veri Ofisi (Data Office)
olusturuldu. Veri Ofisi'nin misyonu, ispanya ekonomisinin ve toplumunun
farkl iiretken sektérlerinde veri yonetimini, paylagimini ve kullanimim
gliclendirmektir. Bu dogrultuda yiiriitiilen temel faaliyetler sunlardir:
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¢ Gelismis Veri Analizi Merkezi'nin igletilmesi: Kamu sektorii verilerine
dayali karar verme araglari icin metodolojilerin ve en iyi uygulamalarin
tanimlanmast.

e Veri ybnetimi stratejilerinin tasarlanmast: Igletmeler, vatandaglar
ve kamu idareleri arasinda veri paylagimi ve yonetimi i¢in kapsamh
stratejiler gelistirilmesi.

e Kamu ydnetimi politikalarinin ve veri yonetimi standartlarinin
tanimlanmasi: Kamu sektérii genelinde uyumlu, giivenli ve etkili veri
kullanimin saglamak amaciyla politika ve standartlarin belirlenmesi.

o Kamu yonetiminde bilgi transferi araglarinin olusturulmasi: Kurumlar
aras1 6grenmeyi ve yetkinlik paylagimini kolaylagtiracak arag ve
mekanizmalarin gelistirilmesi.

Bu girigimler, ispanya’nin veri temelli ydnetigim kapasitesini artirmayi, kamu
hizmetlerinin etkinligini iyilestirmeyi ve dijital dontigiimii desteklemeyi
amachyor.

Hiikiimet kurumlari, teknik rehberlik, araglar ve egitim saglayarak yatirm
yaptiginda, ortaya ¢tkan dijital teknolojileri etkili bir gekilde yonetmek ve
duizenlemek icin gerekli bilgi ve kaynaklarla daha donaniml hale gelir.
Uzmanhgin merkezilegtirilmesi yoluyla, bu tiir merkezler birden fazla
bakanligin kapasitesini artirabilir ve teknik diizenleyici stiregleri sadelegtirerek
daha verimli hale getirebilir.
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ETKIN ISLEYIS iCiN
DUZENLEME

Karmagik politika sorunlarin: etkin bir sekilde ¢6ztime kavusturmak
hiikiimete duyulan giivenin temel unsurlarindan biridir. Politika
gelistirme ve diizenleme yapmak konusunda 6nsezilerden ve basit
¢oztimlerden kaginmak uzun vadeli ¢6ziimlerin olusturulmasi agisindan
6nemlidir. Bu yiizden bu ¢aligmalarin veri temelli ve kanita dayali olarak
yurutiilmesi 6nemlidir. Politika hedefi belirlendikten sonra detayl
analizlerin yapilmasi, kanitlarin hayat deneyimlerine dayanmasi, farkl
politika 6nerilerinin degerlendirilmesi etkin ¢6ziim ve diizenlemelerin
olugturulmasina imkén saglar. Bu ytizden veri toplama stireci
diizenlemenin hazirlanmas: agamasindan baglar, uygulamaya gectikten
sonra devam eder ve bir siire uygulandiktan sonra diizenleme sonrasi
etki degerlendirmesi siireclerinde elde edilen veriler ile stirekli bir déngii
halinde devam eder. Her agama ile ilgili yapilan analizler etkinligi 6l¢meyi
saglarken elde edilen 6grenim ve deneyimler ile politika ve diizenlemeler
siirekli ihtiyaglar ile uyumlu olarak fayda saglar.

Uygulama agamasinda toplanan veri ve kanitlar kigit tizerinde isleyen
diizenleme ile pratikte etkin caligan diizenleme arasindaki farkin
anlagilmasina imkan saglar. Bu sekilde diizenlemeler ihtiyaclar, piyasa
gerceklikleri kapsaminda gelistirilir, gerekli yerlerde lisanslama ve izin
stirecleri tanimlanirken bazen sadece bagvurular ile ilerleme saglanir.
Uygulama konusunda risk temelli bir bakis uygulanarak denetimler ilgili
konularda yogunlagtirilir. Toplanan veriyi isleyecek kurumsal kapasite

ve yetkinlik olmamasi durumunda istenen fayda yaratilamaz. Elde edilen
deneyimlerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde paylagilmasi hem iilke i¢inde
hem de tilke diginda etkin uygulamalarin yayilmasini saglar.
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KUTU 3: KANITLARIN VE VERILERIN
ETKINLIGi ARTIRMAK iCiN KULLANILMASI

basinci gibi faktérler belirleyici oldu.

Kaynak: Diizenleyici Politika ve Yonetisim Gostergeleri (iREG) Anketi 2024,

Avrupa Komisyonu’nun Arag Genel Giivenlik Yénetmeligi 2022 yilinda yiiriirliige girdi. Bu diizenlemenin
amaci, izleyen 16 yillik dsnemde 25.000 &liim ve 140.000 ciddi yaralanmayi 6nlemekti. Yonetmelik, kazalarin
baslica nedenlerini belirlemek amaciyla yillar siiren veri toplama calismalarinin ardindan hazirlandi.
Kazalardaki temel risk faktorlerinin analizi bu siirecte biiyiik 6nem tasidi; cogu arag icin hiz ve siiriicii
yorgunlugu éne cikarken, daha agir kazalara karisma egiliminde olan kamyonlar icin kér noktalar ve lastik

ingiltere’de, kanita dayali stratejiler diizenleyicilerin kara para aklamayla miicadele diizenlemelerini daha
etkili bir sekilde uygulamalarina olanak tanidi. Risk temelli bir yaklasim benimseyen diizenleyiciler; ulusal

risk degerlendirmeleri, sektorel risk analizleri ve finansal istihbarattan elde edilen verileri kullanarak yiiksek
riskli alanlari belirleyip diizenleyici 6nceliklerini buna gére belirlediler. Bu yaklasim, yurt disindaki bir bankada
énemli kara para aklama riskine yonelik ¢6ziim gelistirilmesini ve uygulanmasini saglad.

Giivenilir veri ve kanitlarin kullanilmasi ve bu durumun seffaf bir
sekilde paylagilmasi kamuya olan giiveni olumlu etkiler. Ayni zamanda
bu yaklasim 2024 yilindaki diizenlemelerin megruiyetini giivence altina
alir. 2024 yilinda OECD tarafindan yapilan aragtirmada vatandaglarin
hiikiimetlerine duyduklar1 giiven ile diizenlemelerin veri ve kanit temelli
yapilmasi arasinda bir iliski bulunuyor. Aragtirma sonuglar1 vatandaglarin
%411 hitkimetlerinin diizenleme yaparken en dogru veri ve kanitlar:
kullandigina inaniyor. Diger taraftan vatandaglarin %39’u politika
reformlar1 konusunda bilgi paylagiminin yeterli diizeyde oldugunu
dustiniiyor. Sonuclar kaliteli veri ve kanita dayali diizenlemelerin giiveni
olumlu etkiledigini gosteriyor.

Veri ve kanit temelli yapilmayan ¢aligmalar hem giiveni olumsuz etkiliyor
hem de istenmeyen sonuglar yaratabiliyor. Avustralya’da 2011 yilinda
herhangi bir etki degerlendirmesi yapilmadan alinan canli sigir ihracatini
askiya alma karari, sigir endiistrisi tizerinde 6nemli ve kalici olumsuz
ekonomik etkiler yaratmigtir.

Diizenlemeleri Etkinliklerini Artiracak Sekilde
Tasarlamak ve Kontrol Etmek

Tklim degisikligi gibi konular diizenleyicileri hizli hareket etmek
konusunda baski altinda tutarken, ayni zamanda dogru veri ve kanitlara
dayali olarak hata pay1 ¢ok diisiik olan etkin diizenlemeler hazirlamaya
zorluyor. Diizenlemeleri hazirlayip uygulamaya aldiktan sonra da
duizenleyicilerin veri ve kanit toplayarak diizenlemelerin etkinligini
takip etmeleri ve 6grenme dongiisii olugturmalar: diizenlemelerin
gecerliliklerini korumalarinm sagliyor.

53 Fitzgerald, D. (2023),
“Live export ban class
action seeks up to $900
million from federal
government in counter
offer”, Australian
Broadcasting Corporation,
https://www.abc.net.
au/news/2023-12-04./
live-export-class-action-
counter-offer-goom-
federalgovernment/
103186574.

Office of Impact Analysis
(2011), “Non-compliance
with best practice
regulation requirements
— Suspension of live cattle
exports to Indonesia -

Department of Agriculture,

Fisheries and Forestry”,
https://oia.pmc.gov.
au/published-impact-
analyses-and-reports/non-
compliancebest-practice-

regulation-requirements-2.
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Gecmis On Yillik Donemde Veri ve Kanit
Temelli Karar Alma: Uygulama Oncesi Etki
Analizi ve Uygulama Sonrasi Etki Analizi

Veri ve Kanitlarin Diizenlemeleri Tasarlamak icin
Kullaniimasi

Eger kamunun bir alanda diizenlemesi yapmasi geregi net bir sekilde
tespit edilmisse bu konuda politika hedeflerinin tanimlanmas gerekiyor.
Politika hedeflerini tanimlarken farkli secenekleri degerlendirerek analiz
yapmak ve ona gore politika hedeflerini olusturmak 6nemli. Politika
Onerilerinin ve yapilmasi planlanan diizenlemenin fayda maliyet analizleri
hangi alternatiflerin toplum {izerinde nasil etkiler yaratacagini anlamak
acisindan 6nem tasiyor. Baglangicta bu analizler daha ¢ok ekonomik bakig
acist ile hazirlanirken, bugiin analiz edilen etkiler genigleyerek sosyal ve
cevresel alanlardaki etkilerinde analiz siirecine dahil edilmesi baglamis
durumda. OECD verileri uygulama 6ncesi etki analizi konusunda 2015
yilindan 2021 yilina kadar gelisme oldugunu goéstermekle birlikte bu
gelismenin 2021 yilindan bu yana belli bir seviyede kaldigimi gériiltiyor.

SEKIL 9: BILESIK ENDEKS: BIRINCIL DUZENLEMELERIN
HAZIRLANMASI iLE iLGILi YAPILAN UYGULAMA ONCESI
ETKi ANALIZi 2021 - 2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Bu sekil, tiim temel yasalarin yasama orgami tarafindan teklif edildigi Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ni kapsamamaktadir.
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SEKIL 10: BILESIK ENDEKS: iKiNCiL DUZENLEMELERIN
——  HAZIRLANMASI iLE iLGILi YAPILAN UYGULAMA ONCESI
ETKi ANALIZI 2021 - 2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

. Hm  Metodoloji = Sistematik Uygulama
IREG Puani Seffaflik mm  Denetim ve Kalite Kontrol 2021 yil Toplam Skoru
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Avrupa Birligi

Gegmis on yillik dsnemde OECD tilkeleri uygulama oncesi etki

analizi caligmalarinda en 6nemli geligimi 2015 — 2018 yillar1 arasinda
gerceklestirmis. Geligimin en fazla gerceklestigi alan uygulama 6ncesi

etki analizinin kalitesini izlemek ve geligtirmek i¢cin mekanizmalar
kurulmas: olarak goriilityor. Bu konuda tilkelerin en zayif oldugu alan
uygulama oncesi etki analizinin gézetim ve denetim mekanizmalar: olarak
degerlendiriliyor.

Duzenlemelerin Gézden Gegirilmesi icin Veri ve
Kanitlarin Kullanilmasi

Her diizenleme veya kural politika hedeflerini gerceklestirmeye

yonelik bir deney olarak kabul edilebilir. Diizenleme ve kurallar
insanlarin davraniglarini etkiler, diger diizenlemeler ile etkilegsime

girer, ekosistemde olusan degisim ve soklardan etkilenir, kosullarin
degismesi uygulanmalarini etkiler. Uygulamalar sonras1 baz: politika
hedefleri gergeklestirilmis bazilar1 gerceklestirilmemis olabilir. Bagar1 ve
bagarisizlikta etkili olan faktorlerin, toplum icin deger yaratmaya devam
edip etmediginin anlagilmasi1 6nem tagir. Bu sekilde politika yapicilar
neyin igleyip neyin islemedigini anlayabilir, hatalardan 6grenerek ayn
hatalar: bir daha yapmayabilir, gelistirilmesi gereken alanlar1 fark edebilir
ve bagka politikalarin iyilestirilmesinde de bu bilgilerden faydalanabilirler.
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Bu ¢aligma diizenlemelerin kamuya maliyetinin anlagilmasini da saglar.
Uygulama sonras: etki analizi hangi politika hedeflerine ulagildig:

ve hangilerinin basarilamadigini da ortaya koyar. Diger taraftan
ongoriilemeyen etkilerin de fark edilmesini saglar. Bircok OECD {iyesi
iilke bu konuda caligmalar yapiyor olmakla birlikte uygulama sonras: etki
analizi paydag katilimi ve uygulama 6ncesi etki analizine gore daha az
gelismisg bir alandur.

SEKIL 11: BILESIK ENDEKS:
BIiRINCiL DUZENLEMELERDE UYGULAMA SONRASI
ETKI ANALIZININ KULLANIMI 2021 - 2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.
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SEKIL 12: BILESIK ENDEKS:
IKINCIL DUZENLEMELERDE UYGULAMA SONRASI
ETKI ANALIZININ KULLANIMI 2021 - 2024
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Son on yil icinde, OECD tiyeleri en ¢ok, degerlendirmelerin kapsamasi
gereken etkiler ve dikkate alinacak konular gibi unsurlar belirleyerek,
gbzden gecirme metodolojileri olugsturma veya mevcutlar: gelistirme
yoluyla iyilestirmeler yapma konularinda gelisim saglamiglardir.
Uygulama sonras: etki analizinin sistematik olarak uygulanmasi ise en az
gelisme gosteren alan olmustur.

Politika Alternatiflerinin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Karar vericilerin politika alternatifleri ile ilgili kaliteli karar alabilmesi i¢in
politika alternatifleri ile ilgili veri ve kanitlarin toplanarak etkin bir analiz
yapilmasi gerekir. Bu analizlerde ortaya ¢ikan etkiler ve riskler 1s181nda
politika alternatiflerini agirliklandirarak degerlendirme yapildiktan sonra
kararlarin alinmasi 6nemlidir. Politika yapicilarin diizenleme ekosistemini
ve igleyigini anlamalari saglikli karar almalarini saglar. Bu ¢aligmalarda
paydaslarla etkilesime girmek gerekir. Bu sekilde ortaya ¢ikabilecek bilgi
eksiklikleri de en alt seviyeye indirilmig olur.
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Alternatiflerin Ortaya Konulmasi

Uygulama 6ncesi etki analizi ¢caligmalarinin ttim politika alternatifleri

i¢in yapilmasi gerekiyor. Bu sekilde politika yapicilarin tiim olas:
alternatifleri degerlendirerek kararlarini bilgiye dayali olarak vermeleri
miimkiin olur. Ancak bu ¢aligmalar genellikle politika yapim stirecinin ilk
asamalari yerine ileri agamalarda yapiliyor bu yiizden kararlar izerindeki
etkileri sinirli oluyor hatta alinan kararlar1 desteklemeye yonelik bir
calisma sekline doniistiigii de gézleniyor.5* Bu yaklasim daha verimli
sonuglar yaratma olasilig1 olan politikalarin géz ardi edilmesine neden
oluyor. OECD tarafindan yapilan arastirma bir¢cok OECD tilkesinde

farkl alternatifleri degerlendirmek icin uygulama oncesi etki analizi
calismasinin yapildigini gosteriyor. Aragtirma sonuglart OECD iilkelerinin
3/4’nlin caligma yaptiklarini gosteriyor. Bu sonug 2021 yili bulgularina
gore bir miktar gelisim oldugunu gosteriyor. Diger diizenleme yapilmadan
kullanilabilecek ¢éztimler i¢in ¢aligma yapan tilkelerin sayis: ¢ok az.

KUTU 4: POLITIKA ALTERNATIFLERININ
TANIMLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI

« Bu konuda hicbir sey yapilmamasi.

diizenleme ile génillii uygulama kurallarini birlestirmektedir.

zararli olan igeriklerle ile ilgili standart bir cerceve hazirlanmasidir.

olarak Hem Alternatif 1’e hem de Alternatif 2’ye dahil edilmistir.

Kaynak: The Online Safety Bill — Impact Assessment.

ingiltere’de hukiimet, cevrimici platform kullanicilarinin giivenligini artirmak amaciyla zararli internet
icerikleriyle miicadele hedefine ulasmak icin birkag alternatif secenegi degerlendirmistir:

« Alternatif 1: Risk temelli bir cerceve ile cevrimigi platformlarin yasadisi olan zararli iceriklerle ilgili
sorumluluklarini belirleyen ve cocuklarin platforma erisme olasiligi varsa, yasal ancak zararli igerik ve
etkinliklerden (6rnegin, cocuk istismari amaciyla kandirma veya zorbalik) korunmasini saglamak tizere

o Alternatif 2: 1. Alternatifteki sorumluluklara ilave olarak yasal olan ancak zararli ieriklerin bulundugu ve
yetiskinlerin erisebildikleri platformlarda bir seffaflik raporu hazirlamalari gerekliliginin getirilmesi.

« Alternatif 3: Diizenleme yoluyla tiim platformlar icin gecerli olacak ve yasal olmayan veya yasal olup

Politika yapicilar baslangicta 6z diizenleme, géniillii yaklagimlar ve egitim kampanyalari gibi diizenleyici
olmayan yontemleri de degerlendirmistir. Ancak nihayetinde bu 6nlemlerin zararlari tek basina yeterince
azaltamayacagi sonucuna varilmistir. Génilli kurallar, 6nerilen diizenleyici yaklasima tamamlayici unsurlar

Maliyetleri, faydalari ve riskleri cesitli sosyal ve ekonomik faktérlerle birlikte degerlendiren hiikiimet, cevrimici
zararlari azaltmak amaciyla orantili ve risk temelli bir yaklagim benimseyerek Alternatif 2yi tercih edilen yéntem
olarak belirlemistir. Alternatif 1, yaklasik 20 yiiksek riskli hizmet icin daha diisiik maliyetler icermekle birlikte,
zararlarin azaltiimasinda daha az etkili olmustur. Segenek 3 ise zararlarin genel olarak marjinal diizeyde daha
fazla azaltilmasini saglamis, ancak duistik riskli isletmeler icin 6nemli él¢iide daha yiiksek maliyetlere yol agmustir.

54 OECD (2020), “No
policy maker is an island:
The international regulatory
co-operation response

to the COVID-19 crisis”,
OECD Policy Responses to
Coronavirus (COVID-19),
OECD, Paris, https://www.
oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/
reports/2020/06/
no-policy-maker-isan-
island-the-international-
regulatory-co-operation-
response-to-the-covid-19-
crisis_y7a8728y7/3011ccdo-
en.pdf.
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Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Durumun Degerlendirmesi

Politika yapicilar genellikle diizenleme siire¢lerinde ekonomik faktorlere
odaklanirlardi. Ancak diizenlemelerin sosyal ve cevresel etkileri de giderek
6nemli olarak goriilmeye baglandi. Bu yiizden uygulama 6ncesi etki
analizi ¢caligmalarini dikkate alarak diizenleme yapanlar, ekonomik boyuta
ilave olarak cevresel ve sosyal boyutlar1 da eklemeye bagladilar.

SEKIL 13: BIRINCiL DUZENLEMELERDE UYGULAMA ONCESI
ETKiI ANALIZININ GENISLEYEN KAPSAMI 2015 - 2024

B Tim birincil diizenlemeler icin I Sadece 6nemli birincil diizenlemeler icin Sadece bazi birincil diizenlemeler iin

2024 17 7 7

Kamu
Sektérii

2015 20 4 4

2024 17 6 8

Rekabet

2015 18 3 6

2024 13 6 10

Sosyal
Hedefler

2015 13 3 7

2024 16 3 10

Cinsiyet
Esitligi

2015 17 1 6

2024 n 5 12

Piyasanin
Acikligr

2015 12 3 10

2024 9 4 14

Gelir
Esitsizligi

2015 9 2 10

2024 10 2 14

Siirdiiriilebilir
Kalkinma

2015 n 1 9

2024 n 5 7

Bolgesel
Konular

2015 12 2 3

) 5 10 15 20 25 30

Tiim Birincil Diizenlemeler igin

Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Not: Veriler, 34 OECD iiyesine dayanmaktadir. 2024 toplamina, 2015 aragtirmas: sirasinda OECD {iyesi olmayan dort iilke
(Kolombiya, Kosta Rika, Letonya ve Litvanya) dahil edilmemigtir.
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Faydanin, Maliyetin ve Risklerin Degerlendirilmesi

Her politika alternatifinin faydalarinin, maliyetlerinin ve risklerinin
degerlendirilerek uygunluguna karar verilmesi gerekir. OECD {ilkelerinde
fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesinin birden fazla politika alternatifine
uygulanmasi ¢ok yaygin bir durum degildir. Bu durum genellikle yetersiz

bilgi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak uygulama éncesi etki analizinin
degerini de olumsuz etkilemektedir. Risk degerlendirmesi ise ¢ok ender
goriilen bir caligmadir. Ancak risklerin degerlendirilmesi diizenlemelerin
uygunlugunu anlamak acisindan kilit 6neme sahiptir. Politika yapim stirecinin
erken agamalarinda risklerin belirlenmesine yonelik yapilacak bir calisma ortaya
¢tkmasi olasi risklerin olasilik ve yaratacag zarar cercevesinde risk azaltim
yaklasimlarimi da dikkate alarak alternatiflerin degerlendirilmesine imkéin
saglamaktadir. Ancak bu séylendigi kadar kolay bir calisma degildir ¢iinkii
risklere yonelik veri ve kanit bulmak zor olabilir veya ortaya ¢ikacak risklerin
farkli sektorleri de kapsayan biitiinsel etkilerini 6ngérmek ve yonetmek kolay
olmayabilir. Bu yiizden bazi durumlarda belli bir oranda riski kabullenerek
diizenleme yapilmasi anlamli olabilir. Risklerin sadece tasarim agamasi i¢in
degil aynmi zamanda uygulama asamasi i¢cinde degerlendirilmesi gerekir.

Ornegin, Amerika Birlegik Devletleri'nde Federal Havacilik Idaresi (FAA),
bebeklerin bir yetigkinin kucaginda seyahat etmelerindense ugakta ayr1
koltuklarda oturmalarinin daha giivenli oldugunu kabul etmektedir; ancak FAA,
kucakta seyahati yasaklamamay tercih etmistir. Bunun nedeni, yaptiklar risk
degerlendirmesinde, boyle bir yasagin ugus maliyetlerini artiracag: ve bunun

da daha fazla ailenin u¢mak yerine araba ile seyahat etmeyi tercih etmesine yol
acacagini gérmiis olmalandir. Karayolu ile seyahatin insan hayati agisindan
tasidig risk, hava yoluna kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugundan, FAA bu yasagin
dolayh olarak ulagima bagh 6liimlerin artmasina neden olacagini 6ngérmektedir.
FAA, karayollarina yonelim sonucunda, yasakla kurtarilacak her bir bebek i¢in
karayollarinda fazladan 6o can kayb: yaganabilecegini belirtmektedir.ss

Veri, Kanit ve Etkiyi Dengelemek

Uygulama 6ncesi etki analizinin belli kogullarin saglanmasi durumunda
yapilmasina yonelik yaklagimlar OECD {ilkeleri arasinda yayginlagiyor. Bunun
temel nedeni yapilan ¢aligmalarin detayh olmasi, zaman almasi ve diizenleme
yapilmasina yonelik yiikleri artirmasi. Bu yiizden etkilerinin yiiksek olmasi
beklenen diizenlemeler i¢in uygulama 6ncesi etki analizi yapilmasina

yonelik bir yaklasim var. Bu orantililik ilkesinin uygulanmasi olarak
degerlendiriliyor. 2021 yilindan bu yana Kolombiya, Hollanda ve Tiirkiye
orantililik yaklagimu cercevesinde uygulama oncesi etki analizi yapilmasi
yoniinde gereklilikler tanimladilar. Bu konuda egik degerler bazen sadece nicel
degerlendirmeler bazen hem nicel hem de kalitatif degerlendirmeler yapilarak
belirleniyor. Ornegin ABD’de yillik 200 milyon dolar iizerinde etki yaratacag
degerlendirilen diizenlemelerde detayl analiz yapilmasi gerekiyor. AB ise

bu degerlendirmeyi kalitatif olarak yapiyor ve sosyal, ekonomik ve cevresel
etkilerin 6nemli olacag: diisiiniilen diizenlemeler icin etki analizi yapilmas:
gerekiyor.

55 Claussen, N. (2010), Use
of Child Restraint Systems
on Aircraft, PowerPoint
presentation,

National Transportation
Safety Board.

National Transportation
Safety Board (2010), Child
Passenger Safety Forum:
Summary Report,

National Transportation
Safety Board, https://
downloads.regulations.
gov/FAA-2014-0205-0007/
attachment_1.pdf.
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Basari icin Zemin Hazirlamak

Hesap Verebilirligi Olusturmak

Dogru veri ve kanitlarin kullanilarak hitkiimet tarafindan yapilan
miidahalelerin etkili sonuglar ortaya konulmasi hesap verebilirligi
saglamak i¢in kritik 6neme sahip. Politika yapicilarin diizenlemeler
uygulanmaya basladiktan sonra ortaya ¢ikan gercek etki ve sonuglar: takip
etmesi gerekir. Bu konuda veriye dayali raporlamanin yapilmasi neyin
calisip neyin calismadigini anlamak agisindan 6nemlidir. Raporlama
paydaglarin hitkiimet tarafindan yapilan caligmalar: inceleyerek
degerlendirmesine ve seffafligin saglanmasina destek olur. Uygulama
sonrasi ortaya c¢ikan etkileri takip etmek tasarim agamasinda yapilan
caligmalar ile baglar. Diizenlemeler yapilirken toplanan veriler ve
kanitlar uygulama asamasinda toplanmaya devam edilmelidir. Tasarim
asamasinda s6z konusu veri ve kanitlarin hangi araliklar ile toplanacag:
ve yontemler konusunda kararin verilmesi gerekir. Ayrica diizenleme
asamasinda toplanmig olan veri ve kanitlar baglangictaki durumun
anlasilmasini saglar ve gelisim bu veri ve kanitlar ile kargilastirilarak
aciklanir. Bazi OECD tiilkelerinde diizenleme yapim siirecinin erken
asamalarinda uygulama sonras: etki analizinin nasil yapilacagina yonelik
sistematigin olusturulmas: gerekmektedir. Bu adimda kullanilacak
metodoloji, kisa ve uzun vadeli etkilerin nasil takip edilecegi tanimlanir.
OECD iilkelerinin yarisindan az1 uygulama sonras: etki analizinin nasil
yapilacagina yonelik metodolojilerin hazirlanmasi konusunda zorunluluga
sahiptir. OECD {ilkelerinin yaklagik %251 uzun vadeli hedeflere katkiy:
6lgmek i¢in gostergeler kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Hedeflenen ve Gergeklesen Etkilerin
Degerlendirilmesi

Pratikte diizenlemelerin hedeflenen etkileri yaratacag: konusunda bir
garanti bulunmuyor. Bazi durumlarda diizenlemeler etkisiz olurken bazi
durumlarda beklenmeyen etkiler de olusturabilirler. Bu konuda bazi
OECD iilkeleri 2021 yilindan bu yana ¢aligma yapmaya basladilar.

Diizenlemelerden en ¢ok etkilenenler ise paydaslar. Bu yiizden
paydaslardan bu konuda bilgi ve veri toplanmasi etkilerin daha dogru
degerlendirilmesine imkan saglayabilir. Yiirtitillen katilim stirecleri
paydaglarin hiikiimete olan giivenlerini olumlu etkileyebilir.5°

Geri Bildirim Doéngustinin Kapatilmasi

Amerika Birlegik Devletleri 6rnegi, uygulamadan elde edilen verilerin,
kanitlarin ve derslerin kurallarin yeniden tasarimina nasil katk
saglayabilecegini ve bu sayede etkililigi artirmak icin kanita dayali
iyilestirmeyi miimkiin kilan bir geri bildirim déngiisii olusturulabilecegini
de ortaya koymaktadir. Kanmitlarin etkiye donuistiirtilmesi kritik bir

56 Lind, E. and C. Arndt
(2016), “Perceived fairness
and regulatory policy:

A behavioral science
perspective on government-
citizen interactions”, OECD
Regulatory Policy Working
Papers, No. 6, OECD
Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/1629d397-
en.
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adim olmakla birlikte, OECD tiyeleri hala bu konuda istenilen diizeyde
degildir. Uyelerin ¢ogu bulgularla baga ¢ikmak icin bakanlik diizeyinden
parlamento diizeyine kadar uzanan cesitli mekanizmalar oldugunu
belirtse de yalnizca yarisindan biraz fazlas: yapilan degerlendirmelerin
somut iyilestirmelere yol actigini ifade etmektedir. Son beg yil i¢cinde, bes
OECD iilkesi, degerlendirme siireglerinin diizenleyici birikimi iyilegtirme
tizerindeki etkililigini degerlendirmistir. Bu tilkelerin bulgulari, kendi
siireglerindeki eksiklikleri belirlemek ve kanita dayal: iyilegtirme
donglistinii tamamlamak isteyen diger iilkeler i¢cin de faydali olabilir.

Etkili ve Biitiinsel Uygulama Yoluyla Etki
Yaratmak

Diizenlemeler hazirlanma agamasinda ne kadar etkili olarak goriinseler
de bir diizenlemenin etkili olmasi o diizenlemenin nasil uygulandigi ile
baglantilidir. Etkililik hitkiimetlerin paydaglar: kurallarla uyumlu olmaya
tegvik etme yetkinlikleri ile baglantilidir. Dlizenlemeler konu ile ilgili
risk ve firsatlarin dengelenmesi konusuna odaklanirlar. Ancak kaynak

sikintilar dolayisiyla bu yeterli 6l¢iide yapilamiyorsa o zaman uygulama ve

denetim sirasinda istenmeyen etki ve durumlar ortaya cikabilir. Ornegin
kurumlarin kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle piyasaya zararh veya
giivensiz iiriinler siiriilebilir ve bu irtinler zamaninda tespit edilemedigi
i¢in vatandaslarin zarar gérmelerine neden olabilir. Bu ytizden
diizenleyici kurumlarin kaynaklarini etkiyi en st seviyeye tasiyacak
sekilde kullanmalar1 6nem tasiyor. Risk temelli uygulama yaklagimi bu
konuda en etkili sonuglar elde edilmesine yardimci oluyor. Bu alanda
bir diger 6nemli konu diizenlemelerin iilke ici ve iilke digindaki benzer
diizenlemeler ile uyumlu ve tutarli olmasi etkiyi artiran bir diger etken.

Risk Temelli Olarak Etkililigi Artirmak

Hitkiimetlerin vatandaslarin gérecegi zararlari kontrol altinda tutmak

ve ig diinyasinin tizerindeki ytikleri azaltmak icin diizenlemeleri
uygulamak konusunda akilli yaklagimlar kullanmas: gerekiyor. Her

seyin denetlenmesi kaynak ve maliyet agisindan miimkiin degil. Bu
yiizden amaca uyumu en yiiksek seviyeye cekmek olan uygulama
yaklagimlarinin ve denetimlerin sistemlerinin olugturulmas: gerekiyor.
Bu yaklagimin 6ztinde uyumu desteklemek ve cezai yaptirimlar: sinirl
olarak kullanmak olabilir. S6z konusu yaklagimin diizenlemeye tabi olan
kurumlarin diizenlemelere uyum saglamalarini saglayan araclar sunmasi
ve uymayanlarin ¢ok agir yaptirimlarla karg: kargiya kalmalar: seklinde
olabilir. Bu sekilde kanunsuz is yapanlarin cezalandirilmalar: saglanabilir.
Diger yandan uygulama konusunu yeteri kadar anlayamamaig olanlara
rehberlik verilmesi yoluyla uyumun artirilmasi saglanabilir.s” Ayrica uyum
saglayanlar1 6diillendiren bir mekanizma gonillii olarak uyumu artirarak
vatandaglarin zarar gérmesini engelleyebilir.

57 Ayres, I. and J.
Braithwaite (2010),
“Responsive regulation:
Transcending the
deregulation debate”, in
Lodge, M., E. Page and S.
Balla (eds.), The Oxford
Handbook of Classics

in Public Policy and
Administration, Oxford
University Press, https://
doi.org/10.1093/0xfordhb/
9780199646135.013.40.
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Vatandasg ve is diinyasinin katilimi saglanarak olusturulan ve uygulanan
bir risk yonetim yaklagiminin basari olasihig: daha yiiksek olabilir.
Boylelikle sirketler gikayetleri daha detayli degerlendirebilir ve bir
6zdegerlendirme sistemi olugturabilirler. Kamunun riskin en yiiksek
oldugu ve en 6nemli zarar ve sorun yaratanlara odaklanmasa kritik nem
tagir. Boylece hem vatandaglar hem de ¢evrenin korumasi saglanmig olur.
Bu yontem kullanilirken veri temelli, analize dayali yontemler olan veri
analizi, matematiksel modelleme ve bilgi sistemleri kullanilarak en riskli
alan ve konular belirlenebilir.

Diizenlemelere uyumun takibi ve denetimi genellikle bagimsiz kamu
kurumlari yoluyla yapiliyor. Bu tiir durumlarda hiikiimetler beklentilerini
ve risk temelli yaklagimin temel niteliklerini ortaya koyuyorlar.
Aragtirma sonuglar1 OECD iilkelerinde risk temelli takip ve denetim
mekanizmalarinin gelistirilebilecegini gésteriyor. OECD iilkelerinin
17’si risk temelli denetim yaklagimlarinin kullanilmasina izin vermekle
birlikte bu yaklagimin uygulanmasini zorunlu kilmiyor. Ulkelerden
sadece 12’si risk temelli denetim yaklagimlarinin kullanilmasini zorunlu
kiliyor. Benzer bir sekilde 14 OECD iilkesinde duruma bagli olarak farkli
yaklasimlarin uygulanmasina izin veren diizenleme veya politika belgesi
bulunuyor.

Diizenleyicilerin risk temelli yaklagimlar kullanmalar: icin risklerin
gercek hayatta nasil olustugunu anlamaya ve izlemeye yonelik sistemler
kurmalar1 gerekiyor. Bu sistemlerin ayni zamanda gereken noktalarda
miidahaleleri de 6ngérmesi gerekiyor. Yeni {irtin ve hizmetler piyasaya
girdikee tiiketici beklenti ve aligkanliklar: da degisiyor. Bu durum
risklerin degismesinin s6z konusu olabilecegini ve izlenmesi gerektigini
destekliyor. Piyasa gozetimi bahsedilen riskleri izleyerek gerekli
durumlarda konulara miidahale edilmesini ve hatta {iriin ve hizmetlerin
piyasadan cekilmesini saglayabilir. Piyasa gozetimi tiiketicileri korurken
yeniligi gereksiz yere engellemeyen, adil ve agik rekabetin saglandig:
diizgiin igleyen bir piyasanin olugturulmasinda 6nemli bir rol oynar.

Etkinligin Biitiinsel Aksiyonlar ile Maksimize
Edilmesi

Diizenlemelerin uygulamalar sirasinda bosluklar, ayni konuya yonelik
birden fazla diizenleme olmasi, yiikkiimliliikler ile ilgili tutarsizliklar

gibi durumlar dolayisiyla uyum saglanmasinda sikintilar yaganabilir.
Politika yapicilar agisindan 6nemli bir zorluk da diizenlemeler ile ilgili
sinir Gtesi uygulamalarda goriilen bosluk ve tutarsizliklar. Bu yiizden
politika yapicilarin kiiresel ve birbirine bagiml olan diinyadaki zorluklar
ile miicadele etmesi zorlasiyor. Diger taraftan bu durumdan faydalanan
uluslararas: girketler yapilarini kendileri i¢in en iyi sartlari sunan yerlere
tagtyarak vergilerden kaginabiliyorlar. Bu yiizden kamunun faydas: i¢in
kiiresel bazda OECD/G20o Vergi Bazinin Azaltilmas: ve Kir Kaydirmalar:
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Cercevesi gibi ortak caligmalara ihtiya¢ duyuluyor. Bazi durumlarda farkl:
seviyelerdeki kamu otoritelerinin diizenleme yapmas: ve kurallar koymas:
dolayisiyla ayni durum tilke i¢inde bile yaganabiliyor.

Sinirlar Otesi Uyum

Giintimiiz kiiresel diinyasinda deger zincirleri birbirlerine bagl hale
gelmig durumdalar ve mallar, hizmetler, sermaye sinirlar arasinda
serbestce dolasabiliyor. Bu yiizden iilkelerin tek baglarina risklerini
yonetmeleri vatandaslarini korumalart miimkiin degil. Bu durumu géren
OECD Kiiresel Sorunlarla Miicadele Etmek i¢in Uluslararas: Diizenleme
Is Birligi i¢cin Onerilers® (Recommendation of the Council on International
Regulatory Co-operation to Tackle Global Challenges) doktimaninin
yayinladi. Bu belge iilkelerin diizenlemeleri hazirlarken:

« Uluslararas: bilgi birikimi ve deneyimini
«  Mevcut uluslararas: araglar
«+ Yerel diizenlemelerin uluslararas: fayda ve maliyetlerini

o Uluslararas: kurallardan uluslararas: diizenlemelerin sapmasinin
yarattig etkiyi

dikkate almalarini 6neriyor.

Diizenlemeler konusunda uluslararas: alanda yapilacak ig birligi
terminoloji ve tanimlarin uyumlandirilmasi, ortak deneyimlerin
paylasilmasi, ortak bir rehber olugturulmasi ve kargilagtirma yapma
(benchmarking) imkani sunarak diizenlemeler arasindaki uyumun
artirilmasina yardimer olabilir.

Uluslararasi i birligi ayni zamanda piyasalarin izlenmesi ve diizenlemelerin
uygulanmas: i¢cinde 6nemli bir konudur. Bu ig birligi ile iklim
degisikliginden, saglik konularina ve vergiden kaginilmasini engellemek ve
bogluklar ortadan kaldirmak konusunda 6nemli etkiler yaratilabilir. Bu tiir
ig birlikleri yoluyla degerlendirme diizenlemelerinde yapilan ortaklagtirma
caligmalar1 maliyetlerin, ig yiiklerinin azaltilmasina ve zaman kazanilmasina
imkan saglamaktadir. Buna en giizel 6rnekler taraflarca kabul edilmis
analiz ve sertifikalandirma ¢aligmalaridir. Béylece bu analizlerin her tilkede
tekrar tekrar yapilmasina gerek kalmayacag: i¢in hem zaman hem de
maliyet avantaji yaratilmakta ve ticaret 6niindeki engeller azaltmaktadir.
Ayni zamanda sinirlar 6tesinde veri paylagimim da tegvik edilmektedir.
Hiiktimetlerin diizenlemeler, diizenlemelerin uygulanmasi, verilerin Council on International
paylasimi, uyum konularinda ig birligi yapmasi ortak sorunlarla miicadele Regulatory Co-operation to
ve vatandaglarin hayatlarini olumlu etkilemek agisindan kritik 6nem tagiyor.  Tackle Global Challenges,
is birlikleri diizenleme siireclerinin veri temelli ve kanita dayah yiiriitiilmesi =~ OFCD Publishing, Paris,

. . o .. .. R o o .. https://legalinstruments.
acisindan farkli deneyimlerin de degerlendirilmesine imkéan sagladigi icin

e 1. . oecd.org/en/instruments/
daha etkili diizenlemeler hazirlanabilir. OECD-LEGAL-0475.

58 OECD (2022),
Recommendation of the
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Uluslararasi ig birligi ayni zamanda iilkelerin bilgi havuzu olusturulmasi
yoluyla tehlikeli tirtinler ile ilgili bilgileri bu havuza yonlendirerek piyasa
denetim ve takip mekanizmalarinm giiclendirebilir ve bu tirtinlerin aym
anda tiim piyasadan cekilmesini saglayabilir. Hatta kamu kurumlar

bu tiir tirtinlerin ortaya ¢ikardig: sorunlar ve deneyimler hakkinda bilgi
paylasarak birlikte 6grenme siirecini ¢aligtirabilirler. Bu konuya bir 6rnek:
giivensiz uirtinler dolayisiyla ¢ikan yanginlardan elde edilen deneyim ve
o6grenmelerin itfaiye birimleri arasinda paylasilarak bu tiir sorunlarin
yasanmasi durumunda nasil davranilmas: gerektigi hizh bir sekilde
yayginlagtirilabilir.

Sinirlar icinde Uyum

Ulke icinde de diizenlemelerin uygulanmasi kamunun farkli seviyeleri
tarafindan gerceklestiriliyor. Merkezi otorite tarafindan uygulamaya
alinmig olan diizenlemeler merkezi yapilar, merkezi kurumlarin yerel
birimleri ve yerel yonetimler tarafindan uygulaniyor. Bu uygulamalara
yonelik farkli seviyelerde uygulama yonetmelikleri ve rehberler
yayinlaniyor. Uygulamaya yonelik yetkilerin farkli seviyeler tarafindan

ve kurumlar tarafindan kullanilmasi karmagik bir uyum sistematiginin
olugsmasina neden olurken koordinasyon ihtiyacini beraberinde getiriyor.
Diizenlemelerin etkilerinin en tist seviyede olmasi ancak koordinasyon
icinde bir caligma ile saglanabilir. Ancak bu iligkilerin karmasiklig: yatay ve
dikey seviyelerde bogluklarin, celigkili yaklagimlarin ve ayni alana yonelik
yetki kullanimlarinin olugmasina neden oluyor. Bu durum gereksiz yiiklerin
olugmasina ve vatandaglarin yagam kalitesinin olumsuz etkilenmesine
ayrica kotii niyetli yapilarin bosluklardan yararlanmalarina imkéan saghyor.
OECD tarafindan yapilan aragtirmalarin sonuglari tiyeler arasinda bu
sikintilar azaltmak ve uyum caligmalarini hizalamak konusunda ortak

bir yaklagimin olmadigini gésteriyor. 2021 yilindan bu yana OECD’nin 38
iiyesinden 26’sinda bir tiir koordinasyon mekanizmasi oldugu goriiliiyor.

Koordinasyon mekanizmalarina ilave olarak kamunun tiim kademelerinde
iyi 6rneklerinin gelistirme, uygulama ve gézden gecirme adimlarinda

g6z ontinde tutulmasi politika dongiistiniin giiclenmesine yardimci
olabilir. Bu amaa gerceklestirmek i¢in kamunun tiim seviyelerinde bu

tur davranig kaliplarinin 6zellikle veri ve kanit temelli olarak yapilan
¢aligmalarda uygulanmasinin tegvik edilmesi gerekir. Bazi1 OECD tilkeleri
yerel yonetimlerin iyi 6rnekleri caligmalarinda kullanmalar: konusunda
baglayici diizenlemeler de yapmig bulunuyor.

Yapilan calismalar OECD iiyesi tilkelerde kamunun her seviyesinde
diizenleme ve kurallarin olugturulmasina yénelik ortak bir caligma
yapilmas: ve iyi 6rneklerin ve yonetim araglarinin kullanilmas:
konusunda ¢ok sayida firsat oldugunu gosteriyor. OECD tiyelerinden
17°si yerel yonetimler seviyesinde diizenleyici politikalarin uygulanmasim
destekliyor. Bu say1 2021’den bu yana 16’dan 17’ye yitkselmis. Uyelerden
151 iyi 6rneklerin uygulanmasinin bolgesel seviyede yapilmasini zorunlu
kilarken bu say: yerel seviye i¢in 13 olarak goziikiiyor.
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Hiikiimetlerin kagit iizerinde diizenlemeler konusunda uyumu
saglamanin Gtesine gecerek, diizenlemelerin uygulanmas: konusunda
etkinligi ve tutarliligr artirmaya yonelik yontemleri bulunuyor. Kamu
kurumlar arasinda veri paylagimi diizenlemelerin uygulanmasini
kolaylagtirir. Bir kamu kurumunda bulunan bilgi diger kamu
kurumunun bu bilgileri kullanarak fayda saglamasina imkéan verebilir.
Uyum saglamayan sirketlerin kamu kurumlari arasinda paylagilmas:
bu sirketlerin farkh alanlardaki faaliyetlerinin denetlenmesini ve
faaliyetlerinin engellenmesini saglayabilir. Ancak farkli kurumlarin
veri toplama standartlari, gizlilik konulari, idari yéntemleri bu bilgi
paylasimin zorlagtirabilir.

Etkin Sekilde Uygulama Yapan Kurumlarin
insa Edilmesi

Ulkelerin insanlarin beklentilerini karsilayan, refahlarini artiran ve onlari
giivende hissettiren diizenlemeler yapabilmeleri i¢in giiclti kurumlara
ihtiyaclar1 var. Kapasitesi gelismig olan kurumlar veri ve kanit temelli iyi
orneklerden dgrenerek etkin ve etkili diizenlemeler yapabilirler. Ozellikle
bu konuda iyi sonuclar elde etmis, giivenilir, etik, tutarli ve hesap verebilir
bir gekilde diizenlemeler yapmis olan kurumlar uyum saglanmasi
konusunda daha bagarili oluyor.

Kaynaklarin ve Yetkinliklerin Gelistirilmesi

Giderek birbirine bagl hale gelen diinyada mevcut olan sorunlari
¢6zmek amaciyla hazirlanacak diizenlemeler i¢in oldukc¢a genig bir
yetkinlik setine ihtiyag var. Diizenleme hazirlamakla gorevli olan kamu
gorevlilerinin olduk¢a karmasgik ve teknik olan kanitlar: analiz edebilecek
ve degerlendirecek yetkinlige sahip olmalarin: ve karar vericilerin durumu
dogru degerlendirmelerini saglayacak sekilde bilgilendirme yapmalar:
gerektiriyor. Bagimsiz olarak diizenleme yapma yetkisine sahip olan
kurumlarinda farkli kaynaklardan veri ve kanit toplayacak durumda
olmalar1 ve bunlar1 dogru karar vermek icin kullanmalar: gerekiyor. Bu
nitelikteki kamu gorevlilerinde elestirel diigiince, uyarlanabilir diigiince,
paydas yonetimi, iletisim becerileri gibi yetkinliklerin olmas: gerekiyor.
Diger taraftan dijital déniigiim yeni politika ve uygulama sorunlar:
yaratirken analiz araclar1 acisindan da firsatlar olusturuyor. Bu konularda
adim atabilmek icin bilgi teknolojileri, mithendislik, temel bilimler gibi
konularda bilgili insanlara da ihtiyag var. Ancak OECD tiyesi tilkeler

bu yetkinlik ve yetenekleri cezbetmek konusunda 6zel sektor rekabeti
dolayisiyla sorun yagadiklarini belirtiyorlar. Baz: iilkeler bu zorluklar:
yenmek icin degigik yontemler kullaniyorlar. Ornegin Fransa bu alanda
bir yetenek havuzu olugturmus ve bu havuzda yer alanlara 6zel imkanlar
sunuyor.
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OECD iilkelerinin bu alanda giiclenmeleri i¢in ige alim yaklagimlarini

ve kariyer gelisim sistemlerini politika gelistiren, diizenleme yapan,

bu diizenlemeleri uygulayan ve denetleyenleri de kapsayacak gekilde
gelistirmesi ve giiclendirmesi gerekiyor. Bunu yapmak icin gelecek odakli
bir bakigin hayata gecirilmesi, gelecekteki ihtiyaclarin neler olabileceginin
ongoriilmesi, uygun iicretlendirme yaklagimlarinin belirlenmesi gibi
adimlarin atilmasi gerekiyor. Calisanlarin sistem i¢inde tutulmasi,
kariyerleri boyunca 6grenme ve gelisimlerinin saglanmasi kamu
gorevlilerinin gérevlerini siirdiirmeleri ve etkin bir gekilde ¢aligmalar:
acisindan 6nem tagiyor. Kamu gorevlilerinin yetkinliklerini geligtirilmesi
gerekiyor. Iyi 6rneklerin kullanilmas1 da gelisim alanlarindan biri olarak
goriiliiyor. Bu yiizden OECD fiyesi tuilkeler bu yetkinligi kamunun her
seviyesinde gelistirmeye 6zen gosteriyorlar. Ozellikle bu yetkinligin yerel
duizeyde gelistirilmesine 6nem veren tilkeler bulunuyor.

SEKIL 14: iYi ORNEKLERIN YEREL YONETIMLER SEVIYESINDE

PAYLASILMASINI SAGLAYAN MEKANIZMALAR ]
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yénetisim Anketi 2021 ve 2024.
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Iyi 6rneklerin paylagilmasi konusunda mekanizmaya sahip olan iilkelerin
sayis1 20 olarak goriilityor. Bu say1 2021 yilinda 17 idi. Grafikten
goriildugii tizere en ¢ok kullanilan mekanizma caligtay, seminer

ve/veya konferanslar. Bu konuda akranlardan 6grenmekte faydal
mekanizmalardan biri.

Eldeki konunun durumu ile orantili ve riskleri dikkate alarak uygulama
ve denetim mekanizmalarinin igleyebilmesi i¢cin kamu gorevlilerine
uygun takdir kullanma yetkilerinin de verilmesi gerekir. Bu gekilde kamu
gorevlilerinin sagduyulu bir sekilde hareket etmesini saglayan bir cerceve
olugturulmasi saglanabilir.s® Burada amag takdir yetkisinin kanita dayali
olarak kullanilmasini saglayarak cezai miieyyidelerden korunmanin
saglanmasidir. Bu sekilde riskler yonetilir, uyumun saglanmasi
kolaylagtirilir ve diizenleme ve denetimlerin mesruiyeti saglanmis olur.

Giivenilirlik Yoluyla Megsruiyetin Saglanmasi

Kurumlar olumlu etkiler ortaya koyacak ¢aligmalar yaptiklarinda
giivenilirliklerini artirirlar bu durumda hiikiimete giivenin artmasina
yardimai olur. Diizenleyici kurumlarin kararlarini geffaf, tutarh ve

etik ilkeler cercevesinde almalari kurumlara duyulan giiveni artirir.

Ayni zamanda etkilenenlerin kurallarin sonuclarini ve diizenlemelerin
nedenlerini anlamalarini saglar. Giivenilirli§in en 6nemli bilegenlerinden
biri etik olmaktir. Diizenleyicilerin kararlarinin etik ilkeler ile uyumlu
olmasi diizenlemelere olan uyumu artirir. Eger diizenleme yapan
kurumlar giivenilir degilse uyum da distk gerceklesir. Bu konuda son
zamanlarda yasanan en 6nemli 6rneklerden biri havacilik endiistrisi ile
ilgili yaganan skandallardir. Yapilan yasal diizenlemelerde sorumlulugun
biiyiik olciide sektore devredilmesinin sonucu ortaya ¢ikan kazalar
sonrasinda ¢ikar catigmasi konusu 6ne ¢ikmigtir. Diizenleme yapanlar
etik olmak konusuna daha fazla 6nem vermeye baglamiglardir.
Kararlarini alirken objektif, tarafsiz, saglam temelli ve etik degerlerle
uyumlu hareket ederek daha faydali diizenlemelerin ortaya konulmasini
saglamaktadirlar.®® Etik olmak konusunu giivence altina almak icin
atilmasi gereken adimlar bulunuyor:

« Diizenleyicilerin stratejilerini yénlendirecek amaglar1 olmali, bu
cercevede onceliklendirme yapmalar: ve bu 6ncelikleri ve amaglar: seffaf
bir sekilde paylagmalar

« Diizenleyicilerin dig etkilerden uzak olarak kararlarini almalari, aldiklar
kararlan takip ederek istenmeyen durumlarin olugmasi halinde
duizeltmelerin yapilmasini saglayacak sistemlerin kurulmas:

« Diizenleyicilerin kararlarini alirken hangi veri ve kanitlardan
faydalandiklarini ve kararlarin temelini nelerin olusturdugunu geffaf bir
sekilde paylagmalari®

59 Blang, F. and G.

Cola (2019), “The

impact of inspections,
measuring outcomes from
occupational safety and
health inspections”, in
Regulatory Delivery, Hart
Publishing, https://doi.
org/10.5040/
9781509918614.ch-o15.

6o Whitton, H. (2001),
“Implementing Effective
Ethics Standards In
Government And the Civil
Service”, Transparency
International, Vol. 2,
https: //www.oecd.org/
en/about/programmes/

mena-oecd-governance-
programme.html.

61 Ashby, M. (2020),
“Ethical regulators and
super-ethical systems”,
Systems, Vol. 8/4, pp. 135,
https://doi.org/10.3390/
systems8040053.
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Diizenleyicilerin giivenilir olmasi ve etik davranig ilkelerini sergilemeleri
bu siiregleri ig birligi ile gerceklestirmelerine de imkan saglar.
Diizenlemeler temelde davranig degisikliklerini saglamaya yonelik olarak
geligtirilir. Ancak caydiricilik ve cezalandirma genellikle bu davranig
degisikligini saglamak acisindan en etkili yontemler ve yaklagimlar
degillerdir. Uygulamanin égrenerek gelistirme kiiltiiriine uygun olarak
yapilmas: paydaglarin diizenlemelere uyumunu sagladig: gibi i birligi
icinde hareket edilmesine imkan saglar. Cikti odakli ig birlikleri ile
duizenleme yapma yaklagimi insanlarin nasil davranis sergiledigi ile

ilgili bilimsel bir ¢aligmaya dayanmaktadir. Bu yaklagim paydaglar ile
duizenleyicinin ortak hedefler ve ortak amaclar icin ig birligi yapmasini
saglar. Bu yaklasimda en 6nemli varsayim taraflar arasinda giiven
olmasidir. Giiven etik davranis sergilenmesi ve veri ve kanita dayal karar
verme ile kazanilir.®

Guivenilirligin bir diger bilegseni dogru veriler ile karar alinmasidir.
Dogru veri tutarliligin temelini olugturur. Veri temelli diizenleme
yapmak gidilmesi planlanan yonti belirlemek, akilli ve etkin diizenleme
hazirlamak ve 6ngoriilebilirligi saglamak konusunu giivence altina alir.
Veri kalitesinin yiiksek olmasi sistemin etkin ¢aligmasi acisindan en
6nemli faktordiir. Bu yiizden diizenleyicilerin giiclii bir veri toplama
altyapisi olugturmasi gerekir. Bu sistem hem kigisel verilerin korunmasi
hem de gizlilik ilkeleri ile uyumlu olarak olusturulmalidir.

Diizenlemeler ve uygulamalar1 her ne kadar saglam temeller tizerine
otursa da her zaman insanlarin degerlendirmelerine bagh olarak
uygulamada 6zellikle izleme ve denetim agamalarinda bazi sapmalar
olabilir. Boyle bir durumun yaganmas: giiveni ve diizenlemelerin
etkinligini sarsar. Bu yiizden diizenleyiciler bu konuya ¢6ztim bulmak
i¢in yontemler gelistirmeye baglamig ve yorum farkliliklarini azaltmaya
yonelik aragtirma ¢aligmalari sonuglarina gére 6nlemler gelistirilmesine
baslanmustir.

Diizenleyicilerin giivenilirliklerini etkileyen 6nemli fakt6rlerden biri de
kurumsal yapidir. Diizenleme yapanlarin ¢alisma siireglerinde tiim dis
etkilerden bagimsiz olarak sadece ihtiyaglar, beklentilerin kargilanmas:
ve yagama kalitesinin artirilmasi gibi hedeflerle uyumlu karar verecek

yapiya sahip olmalar giivenilirlik agisindan 6nemlidir. Sistemlerin 62 Hodges, C. (2022),

seffaf bir sekilde gbzden gecirilmesi ve bu gozetimlerin digaridan bir Outcome-Based
paydas tarafindan geffaf bir sekilde yapilmasi hesap verebilirligi artirir. Cooperation: In
Gozetim ve denetim mekanizmalar: her kurumun yapisina uygun olarak Communities, Business,

geligtirilebilir. OECD’nin Ekonomik Alanda Diizenleme Yapanlar icin Regulation, and Dispute
Resolution, Hart

Performans Degerlendurme Cercevesi (OECD Perf(?rmance Assessment Publishing, https:

Framework for Economic Regulators) bu konuda bir rehber olarak www.researchgate.net/

kullanilabilir. publication/365861577_
Outcome-Based_

Cooperation_In_
Communities_Business_
Regulation_and_Dispute_
Resolution.
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TURKIYE

GENEL DEGERLENDIRME

Ttrkiye, 2017 yilinda gerceklestirilen anayasa degigikliklerinin ardindan
20060 tarihli hazirlanmig olan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”i gézden gegirmistir. S6z konusu yonetmelik,
Tirkiye’de hem birincil yasalar hem de ikincil diizenlemeler i¢in hukuki
ve diizenleyici kaliteyi artirmay ve siirdiirmeyi amaglayan bir ¢erceve
sunmaktadir. 2022 yilinda yuriirliige giren yeni “Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” yiiriitme tarafindan hazirlanan ikincil
diizenlemeler ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri i¢in uygulama 6ncesi
diizenleyici etki analizi yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu yeni
yonetmelik kapsaminda, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig:
biinyesinde yer alan ve diizenleyici denetim organi olarak gérev yapan
Diizenleyici Etki Analizi Dairesi kurulmustur. Diizenleyici Etki Analizi
Dairesi, kamu kurumlarina diizenleyici etki analizi kullanimi konusunda
rehberlik saglamak da dahil olmak {izere merkezi bir kontrol birimi olarak
gbrev yapmaktadir.

Yeni yonetmelik, diizenleyici etki analizi yapilirken paydaglarla istisare
edilmesini gerekli kilmaktadir. Paydag katilimi; kamu kurumlari, meslek
kuruluglari ve sivil toplum kuruluglariyla gerceklestirilmekte olup,

Oneriyi sunan bakanligin kararina bagh olarak vatandaglar da siirece dahil
edilebilmektedir. Ancak, yeni diizenleyici 6nerilerle ilgili agik istigsareye
yonelik sistematik bir yaklagimin benimsenmesi ve kamuoyunun yaklasan
istisareler hakkinda bilgilendirilmesi yoluyla paydag katilim1 daha da
gelistirilebilir.

Halihazirda uygulanmakta olan diizenlemelerin gézden gecirilmesi,
hentiz Ttirkiye'nin diizenleyici yonetim sisteminin bir parcasi

degildir. Etkilenen taraflardan gelen geri bildirimlerin diizenleyiciler
tarafindan dikkate alinmasi i¢in bazi duruma 6zel firsatlar bulunsa da
bu geri bildirimler ile ilgili herhangi bir islem yapilip yapilmayacagina
ilgili bakanliklar karar vermektedir. Uygulama sonrasi etki analizi
degerlendirmelerinin gereklilik haline getirilmesi, mevcut kurallarin
belirlenen hedeflere ulagip ulagsmadigini giivence altina almak agisindan
faydal olabilir.

Ttirkiye’de ylirtitme organi birincil diizenlemelerin teklif edilmesi
konusunda yetkili degildir. Bu yiizden paydas katilimi ve uygulama 6ncesi
duizenleyici etki analizi ile ilgili puanlamalar yalnizca ikincil diizenlemeler
i¢in yapilmigtir. Parlamento tarafindan baglatilan birincil diizenlemeler
i¢in vatandaglarin katilimi, uygulama oncesi diizenleyici etki analizi
yapilmas: ya da uygulama sonrasi etki analizi yapilmas: ve bu bilgiler
1s181nda diizenlemelerin degerlendirmesi ve hedeflerin gerceklestirilmesi
konusunda herhangi bir gereklilik bulunmamaktadir.
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—— ODAK ALANI: SON GELISMELER VE ILERIYE DONUK ADIMLAR ——

2022 tarihli diizenleme, diizenleyici etki analizi igin detayli talimatlar ve adimlar icermektedir. Bu diizenlemeye
gore, degerlendirilecek etki kategorileri arasinda biitce, sosyal etkiler, ekonomik ve ticari yasam, gevre ve

ilgili sektorler yer almaktadir. Ayrica, yillik biitge etkisi 100 milyon TL'yi asan diizenlemeler igin tam kapsamli
bir diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur. Tam kapsamli diizenleyici etki analizi sekiz asamadan
olusmaktadir. Esik degerin altinda kalan diizenlemeler igin yalnizca sorun analizi, amag/hedeflerin, en uygun
secenegin belirlenmesi ve raporlama adimlari yeterli gériilmiistiir.

Diizenleyici Etki Degerlendirme Dairesi diizenleyici etki analizinin uygulanmasini saglamak amaciyla

detayli rehber hazirlamistir. Bu rehber diizenleyici etki analizinin gesitli asamalarinin nasil yiiriitiilecegini
— yontemler ve sablonlarla birlikte — ve paydas katiliminin nasil gerceklestirilecegini agiklamaktadir. Tiim

bu unsurlar birlikte ele alindiginda diizenleyici etki analizi icin kapsamli bir reform yapildigi gériilmektedir.
Ancak, bu sistemin uygulamada etkin bir sekilde isleyip islemediginin yakindan izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Strateji Biitge Baskanligi biinyesindeki merkezi konumuyla Diizenleyici Etki Degerlendirme
Dairesi, reformun basariyla uygulanmasinda kilit bir rol iistlenmektedir. Bu dogrultuda Diizenleyici Etki
Degerlendirme Dairesinin yeni diizenleyici etki analizi sistemini hayata gecirmek icin dogru islevlere, yetkilere
ve kurumsal kapasiteye sahip oldugundan emin olmasi buyiik 6nem tagimaktadir.

—— SEKIL 15: TURKIYE DUZENLEYICi POLITIKA VE YONETISIMI

m 2021 Ulke Toplam Skoru — 2024 OECD Ortalamasi
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Kaynak: OECD Diizenleyici Politikalar ve Yonetisim Anketi 2021 ve 2024.

Not: Bir iilke, OECD’nin Diizenleyici Politika ve Yonetisim 6nerisinde belirtilen uygulamalar ne kadar ¢ok hayata gegirirse,

iREG (Indicators of Regulatory Policy and Governance) puan: da o kadar yiiksek olur. Diizenleyici Etki Analizi ve paydag

katilhimi gostergeleri yalnizca yiiriitme organi tarafindan yiiriitiilen siirecleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de yiiriitme organ birincil
diizenlemeleri baglatmadig icin, diizenleyici etki analizi ve paydag katilimina iligkin sonuglar sadece ikincil diizenlemeler igin
sunulmaktadir. Seffaflik, paydas katilims, diizenleyici etki analizi ve uygulama sonrasi etki analizi géstergelerini olusturan dort temel
boyuttan biridir. Seffaflik puani, bu ti¢ géstergeye iliskin geffaflik boyutlarinin toplamini ifade eder. Daha fazla bilgi i¢in Kullanic1
Kilavuzu’'na bagvurulabilir.
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TURKIYE

Diizenlemeleri hazirlarken dagilim etkilerini dikkate aliyor .
) Diizenlemeleri hazirlarken farkli yas gruplarin iizerindeki etkileri degerlendiriyor.
e Diizenlemeleri yaparken farkli sosyal gruplar iizerindeki etkileri degerlendiriyor.
Mevcut diizenlemeler konusunda vatandaslarin geri bildirim vermesine imkéan saglayan mekanizmalar var. a
Diizenlemeleri hazirlarken cevre iizerindeki etkileri degerlendiriyor.
Diizenlemeleri hazirlarken karbon emisyonlarinin sosyal maliyetini degerlendiriyor.
Gezegen
Diizenlemeleri gozden gegirirken karbon emisyonlarinin sosyal maliyetini degerlendiriyor.
Diizenlemeleri gozden gecirirken cevresel siirdiiriilebilirlige odaklaniyor. a
Diizenlemeleri hazirlarken inovasyon ile ilgili sorunlari géz éniinde tutuyor. (Ornegin ceviklik ya da esneklik) a
inovasyon ile ilgili konu ve sorunlari tespit etmek icin hiikiimetin biitiiniine yonelik koordinasyon gergeklestiriyor. o
Ceecel Diizenlemelerin etkilerinin izlemek igin veri temelli yaklagimlar kullaniyor. a
Diizenlemeleri gozden gecirirken inovasyon ile ilgili sorunlari degerlendiriyor. a
Diizenleme hedeflerinin gereklestirilmesini degerlendirmek igin bir siire¢ tanimliyor.
Risk temelli uygulama ve denetim faaliyetleri yiiriitiiyor. m
Verimlilik
Risk temelli denetimler iin diizenleme ve politikasi bulunuyor. a
Diizenlemelerin 6ngériilemeyen etkilerini belirliyor.

I Tiim ikincil diizenlemeler | A Evet /| M Gerekli | @ Evet diizenleme veya politika bulunuyor

[ Onemli ikincil diizenlemeler | @ Evet diizenleme bulunuyor

Bazi ikincil diizenlemeler / m Gerekli degil ancak yapiimasina imkéan taniniyor | @ Evet diizenleme veya politika bulunuyor

[ Higbir zaman | A Hayir | ®imkan taninmiyor

Not: Veriler yiiriitme tarafindan gerceklestirilen ikincil diizenlemeler ile ilgilidir.

Kaynak: Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG) Survey 2021 and 2024
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SONUC

2025 OECD Diizenleme Politikalar1 Gériiniim Raporu durum tespiti
yapmanin dtesine gegen bir caligma. Rapor gelinen noktay: ortaya
koyduktan sonra gelecek trendlerini de goz éniinde tutarak 6ntimiizdeki
dénemde diizenlemelerin etkili ve etkin olmasi i¢in neler yapilmasi
gerektigini anlatiyor.

Raporda da referans verildigi tizere OECD kamuya duyulan giiven
konusunda 2024 yilinda bir aragtirma gerceklestirdi. Bu ¢aligma sonuglar:
kamu kurumlarina duyulan giivenin duisiik oldugunu ortaya koydu.

Diizenleyici Politika Goériintimii Raporunu degerlendirilirken OECD
tarafindan yayinlanmig olan “Government at Glance” ¢caligmasindan da
yararlanildi. S6z konusu raporda hiikiimetlerin 6ncelik vermesi gereken
alanlar su sekilde:

« Kamuya duyulan giivenin artirilmas:

« Insanlarin kamu ile olan etkilegimlerinde kendilerinin iyi
hissetmelerinin saglanmasi

« Kamu igleyisinin verimliliginin artirilmas:
« Kamu maliyesinin dengelenmesi

Her ti¢ galigma birlikte degerlendirildiginde hiiktimetlerin diizenleme
yapmak konusunda oldukea detayl bir ¢aligma yapmalar: gerektigi
ortaya ¢ikiyor. Yapilan caligmalar diizenlemelerin olasi etkilerini ortaya
koyacak bilgileri de icerecek sekilde seffaf bir sekilde paylagilmasi 6nem
tagidigini gosteriyor. Bu gekilde paydaglarin gliveni, destegi kazanilabilir
ve diizenlemelere uyum artirilabilir.

Diizenleme Politikalar1 Gériintim Raporunun énemli mesajlar: asagida
paylasiliyor.

Katilim Kalitesinin Tyilestirilmesi: Paydaslarin diizenleme siireglerine
katilim: 6nem tasiyor. 2024 yilinda yapilan OECD Giiven Arastirmasi’nda
paydaglarin kamuya olan giiveninin kendileri ile ilgili konularda fikirlerini
(ozellikle yerel yonetimlerde) soyledikleri 6l¢iide arttigini gosteriyor.

Bu konuda 2021 yilinda yapilan ¢aligmadan bu yana bazi OECD
iilkelerinde goriis verme siirelerinin tanimlanmasi ve ge¢mige gore
uzatilmasi 6nemli bir iyilesme sagladig: goriilityor. Bu konuda geligim
alani olarak ifade edilen konular:

« Diizenlemelerim olasi etkileri konusunda bilgilendirmelerin yapilmasi ve
bilgilendirmenin genig kapsaml olmas:

29




KAMU DUZENLEME KALITESI 2025

o Paydaglarin gortiglerinin alindiktan sonra nasil kullanildig: ve alinan
goruslerin kararlar tizerindeki etkileri konusunda geri bildirim verilmesi
(bu alanda OECD fiyesi tilkelerin %33’ti béyle bir geri bildirim veriyor)

Iyilegtirme alanlar paydaglarin gelecekteki siireglere istekli bir gekilde
katilmasz, diizenlemelerin dogru anlagilmasi ve uygulama agamasinda
uyumun saglanmasina yardimci oluyor.

Yesil Déniisiime Onem Verilmesi: Diinya énemli ¢evresel sorunlar ile
karg: kargiya. Bu ylizden bu konulara yonelik ¢éztimler gelistirilmesi
gerekiyor. Gelistirilecek ¢6ztimlerin katilimer bir yaklagimla paydaglarin
siireclerin i¢inde olacag: sekilde olmasi gerekiyor. Ciinkii ihtiyaglarin
dogru anlagilmas: ve birlikte ¢6ztim gelistirilmesi bu konuda ortaya
cikabilecek anlagmazlik ve direngleri yonetmek agisindan 6nemli.
Mevcut uygulamalara bakildiginda pek ¢ok iilkenin yapilan
duizenlemelerin cevresel etkilerine yonelik bir analiz ve degerlendirme
yapmadig1 goriiliiyor. Yapilan her diizenleme ¢evresel etkilere sahip
olabilir. Bu etkiler emisyon, kirlilik, atik, vb. gibi farkli konularda olabilir.
S6z konusu bagliklara yonelik her biri i¢in ayr yapilacak ¢caligma 6nemli
olmakla ile birlikte bu konular arasindaki etkilesimi anlamak agisindan
yetersiz kalabilir. Biitiinsel bir bakig acis1 ile degerlendirmeleri yapacak
kapasitenin gelisgtirilmesi ve uygulamaya alinmasi yesil dontisimu
desteklemek acisindan 6nem tasiyor.

Bu alanda ilerleme kaydedilmesi gereken bir diger alan ise kamunun
biitiinciil bakis agis1. Ozellikle yesil déniigiim ile ilgili farkli kamu
kurumlarinin sorumluluk alanina giren konularda ayni konuya yonelik
birden fazla diizenleme yapilabiliyor. Bu sekildeki uygulamalar yasal
bosluklarin olugsmasina neden olabiliyor. Bu yiizden merkezi olarak
koordinasyonu saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve diizenleme
yapan kurumlarin ortaya ¢ikacak ¢evresel etkiler konusunda ¢alisma yapacak
kapasiteye ulagsmasini saglamak bu tiir stkintilar ortadan kaldirabilir.

Yesil doniisiim konusu gezegeni ilgilendiren bir konu. Ulkelerden birinin
yaptig1 diizenleme diger iilkeleri de etkiliyor. Bu yiizden tilkeler arasinda
iletigim, ig birliginin giiclendirilmesi déntistimiin hizlanmasina destek
saglayabilir.

Teknolojik Déniigiimiin Etkin Bir Sekilde Yonetilmesi: Yapay zek3,
nesnelerin interneti, kuantum bilgisayarlar gibi konular1 da iceren
teknolojik dontisiim toplumu ve yagamu etkiliyor. Bu dontisiim hizlanarak
devam edecek. Doniigiim 6nemli firsatlar ile birlikte risklerde iceriyor.
Diizenlemelerin firsatlar1 ve inovasyonu desteklerken riskleri de etkin

bir gekilde yonetmesi ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri kontrol altinda
tutmak acisindan 6nem tagiyor. Rapor bulgular: teknoloji alaninda
duizenlemelerin hayatin gerisinden geldigini ve bu alanda yetki karmasas:
yasandigini gosteriyor.

Teknoloji ile ilgili diizenlemeleri yapmak i¢in ilk adim bu alana yonelik
degerlerin tanimlanmasi ve bu ¢erceveye dayanarak diizenlemelerin
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olugturulmasi. Diizenlemeleri yaparken gelecek odakli, uyarlanabilir bir
bakig acis1 ile hazirlamak ve gelismeleri yakindan takip etmek 6nemli.
Paydag katilimi diger konularda oldugu gibi bu alanda da ¢ok 6nemli.

Olusturulacak koordinasyon mekanizmalar ile kurumlarin birlikte
caligmalar1 saglanarak diizenlemelere ¢evik miidahale edecek
mekanizmalarin kurulmasinin fayda saglayacag: degerlendiriliyor.

Diizenlemeleri hazirlayacak kurumlarin teknoloji alaninda kapasitelerini
geligtirilmesi ve siirekli olarak desteklenmesi gerekiyor. Bu kurumlarin
ozellikle veri temelli karar alma, diizenleme 6ncesi ve sonrasi etki analiz
caligmalarini yapmak gibi araglar etkin bir sekilde kullanabilmeleri ¢ok
6nemli. Boylelikle diizenlemelerin esnek ve gecerliligini uzun siire devam
ettirmesi saglanabilir.

Teknolojinin en énemli 6zelligi sinirlar 6tesi bir dogasinin olmasi.
Baglayan bir trend tim tilkeleri ayn1 anda etkileyebiliyor. Bu alanda
uluslararas: ig birligi diizenlemelerin etkili olmasi ve hedeflenen etkileri
yaratmasi i¢in tizerinde durulmasi gereken bir konu.

Teknolojiden Faydalanilmasi: Teknolojinin geligimi diizenleme yapma
dinamiklerini de etkiliyor. Teknoloji sayesinde eskiye gére daha fazla
veri toplanabiliyor ve bu veriler diizeltildikten sonra analiz edilebiliyor.
Analizler sonucunda ortaya ¢ikan bulgular diizenleme yapim asamasinda
daha bilgili, veriye dayali ve kaliteli karar alinmasina imkéan saglyor.

Dijital teknolojiler kullanilarak diizenlemeler hayata gecirilmeden 6nce
senaryo analizleri yapilabiliyor ve olas: etkiler konusunda yapilan deneysel
caligmalar vasitasi ile fikir sahibi olunabiliyor. Bu sekilde diizenlemelerin
giiclendirilmesi ve kalitesinin artmas: saglanabiliyor.

Teknoloji sadece tasarim asamasinda degil ayni1 zamanda uygulama,
izleme ve denetim asamalarinda da 6nemli faydalar saglayabiliyor.

OECD tiyelerinin {icte biri teknolojiden diizenlemelerin uygulanmasi
sonrasi ortaya ¢ikan etki ve sonuclari tespit etmek ve degerlendirmek i¢in
kullandiklarin: belirtiyorlar. Bu alanda en 6nemli sorun toplanan verilerin
amaca uygun olmalari. Diizeltilmemis veriler yanhsg alanlara yonelmeye ve
karar kalitesinin azalmasina sebep olabilir.

Teknoloji diizenlemelere uyumun takip edilmesi ve paydaglarin
uyumunun artirilmasi i¢in uyar: mekanizmasi olarak kullanilmasi gibi bir
fonksiyon da iistlenebiliyor.

Diizenlemelerin Etkinligini Artiracak Yaklasimlarin Hayata Gegirilmesi:
Diizenlemeler veri ve kanit temelli olduklarinda uygulanmalar1 daha etkili
sonuglar ortaya koyuyor. Rapor OECD {ilkelerinin genel olarak bu alanda
gelisim sagladigini ifade ediyor.

Ozellikle uygulama 6ncesi etki analiz kullanimi diizenlemelerin
hazirlanma agamasinda olasi etkilerini gorerek gerekli iyilestirmeler
sonrasi uygulamaya alinmasini sagladigi icin etkinligin artmasina 6nemli
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katkilar yapiyor. Su anda uygulamada olan yaklagim agirlikli olarak
diizenlemelerin ekonomik etkilerinin analiz edilmesi geklinde. Ancak
duizenlemelerin sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal ve ¢evresel
etkileri de bulunuyor. Bu etkileri anlamadan yapilan diizenlemeler
beklenmeyen ve istenmeyen sonuglarin, etkilerin ortaya ¢itkmasina neden
oluyor. Etki analiz ¢caligmasinda sosyal ve ¢evresel etkilere yonelik analizin
yapilmas: da etkili dizenleme yapmak icin gerekli hale gelmis durumda.

Ozellikle etkili diizenlemelerin hayata gegirilmesi i¢in OECD iiyelerini bir
bolumii risk temelli uygulama ve gozetim yaklagimi uygulamaya baglamig
durumda. Bu yaklagimda diizenlemeler veri temelli olarak risk analizine
tabi tutuluyor ve olasi uyumsuzluk alanlar: belirlenerek bu konularin
¢oziilmesi yontemleri gelistiriliyor. Ayrica denetim faaliyetleri risk
alanlarina odaklanarak kamu yonetiminde verimlilik de saglanabiliyor.
S6z konusu yaklagim paydaglarin da uyumunu olumlu etkiliyor.

Uygulama sonras: etki analizi rapor bulgularina gére hala en yavag
ilerlemenin kaydedildigi alan. Ancak en fazla fayda bu calismadan elde
ediliyor. Bu sekilde gelisim alanlari belirlenerek diizenlemeler ve uyum
iyilestirilebiliyor.

2012 yilinda yayinlanmig olan OECD Diizenleme Politikas: Yonetigim
Rehberi Onerisi diizenleme siireclerinde katilimin gii¢lendirilmesini,
diizenleme 6ncesi ve diizenleme sonrasi etki analizi ¢caligmalarinin
yapilmasini, etkin denetim ve koordinasyon (hiikiimetin biitiinti)
mekanizmalarinin olugturulmasini ve giiclendirilmesini, diizenleme
siire¢lerinin veri ve kanit temelli olarak ytiriitiilmesini 6nermisti.

Aradan gecen 12 yil icinde bu 6nerilerden katilim mekanizmalari,
duizenleme 6ncesi etki analizi, 6zellikle teknolojide geligsimlerinde yardinu
ile veri ve kanit temelli diizenleme hazirlanmas: gibi konularda tilkeler
bazinda farkli seviyelerde gelismeler gerceklesmis olarak goziikiiyor.

En yavag gelisimin oldugu konu diizenleme sonras: etki analizi konusu.
Diizenleme sonrasi etki analizi aslinda diizenlemelerin gercekten
planlanan hedefleri gerceklestirip gerceklestirmedigini ve istemeyen
etkilerin ortaya ¢ikip ¢tkmadigini anlamak i¢in en 6nemli bir arac.

Ancak bu duruma ragmen kullanimi hala ¢ok diigiik seviyede.

2025 raporu onerilerin hayata gecirilmesinin 6tesinde gelismekte olan
trendlerin diizenleme stireclerinin odaklanmas: gereken alanlari da
sekillendirdigini acikliyor. Ozellikle agagidaki konularin uyumu iyilestirmek
konusuna katk: sagladigi 6nemli gelismeler olarak ortaya konuluyor:

- Dijital doéniistim ile hizla degisen kogullara uyum saglamas: gereken
esnek diizenlemelerin hazirlanmasi ve kurumlarin kapasitelerinin bu
cercevede gliclendirilmesi

« Yesil dontisiim dolayisiyla yapilacak her diizenlemenin ekonomik
etkisinin yaninda cevresel etkilerinin de degerlendirilmesi ve kurumlarin
kapasitelerinin bu cercevede giiclendirilmesi
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« Ozellikle artan esitsizlikler dolayisiyla ekonomik ve cevresel etkilerin
analizine ek olarak sosyal etki analizlerinin de yapilmas ihtiyacinin
artmast ve kurumlarin kapasitelerinin bu yonde giiclendirilmesi

« Paydaslarin ihtiyac ve beklentilerinin konu ve sorunlarin tespiti acisindan
daha 6nemli hale gelmesi

« Diizenlemeler hazirlanirken paydaglar nezdinde gériigleri ile
sekillendirme beklentisinin 6nem kazanmasi

« Paydaglarin verdikleri gériiglerin nasil degerlendirildigi konusunda geri
bildirim beklentileri

« Diizenleyicilerin etkin ve etkili bir uygulama i¢in paydaslara neden
diizenleme yapildigini net bir sekilde anlatmalar ve ¢caligmalar1 katthma
bir gekilde yiirtiterek uyumu giiclendirmeleri

 Risk temelli diizenleme yaklagimlarinin uyumu giiglendirdigi

« Teknolojinin sundugu imkanlar ile veri analiz kabiliyetinin artmas: ile
veri ve kanit temelli diizenleme hazirlama imkaninin arttig

« Teknolojinin gozetim ve denetim mekanizmalarinda kullanilmas:

Diizenleme sonrasi etki analizi bu kadar hizli degisim gosteren diinyada
duzenlemelerin etkinliginin stireklili§ini anlamak ve saglamak a¢isindan
daha 6nemli hale geliyor. Bu uygulamanin kullanimin yayginlagmasi
olumlu sonuglar ortaya ¢tkmasini saglayabilir.
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ARGUDEN YONETISIM
AKADEMISI’NIN BU ALANA
YONELIK CALISMALARI

Kamu politikalar: tiim hayati sekillendiriyor ve toplumsal yasama yon
veriyor. Politika yapim ve diizenleme siireglerinde

« Farkli alanlara yonelik endigelerin dikkate alimmasi,

« Yapilan caligmalarin ve diizenlemelerin sonuglarinin birbirlerini
etkilemesi,

« Karg1 karstya olunan sorunlarin ve bu sorunlara karg: gelistirilen
diizenlemelerin sinir 6tesinde de etkilerinin olmasi,

« Paydaslarin beklentilerinin giderek artmast,
« Paydaglarin refah artis1 beklentileri,
« Veri temelli ve katihma: diizenleme yapilmas: ihtiyaci,

« Yapilacak diizenlemelerin uygulamaya alinmadan 6nce analizler ile farkli
alternatiflerin degerlendirilmesi ve miimkiin olan durumlarda deneylerin
yapilmasi,

« Politika yapici, uygulayici ve denetleyici kamu ¢alisanlarinin kritik
yetkinliklerde cezbedilmesinde yasanan sikintilar ve bu nitelikteki
caliganlara duyulan ihtiya¢

stireclerin igleyisini karmagiklagtiriyor.

Bu ytizden kamu kurumlarinin ¢aligmalarini kolaylagtirmalar1 paydaglarin
stireclere ilk agamalardan itibaren katilmalar: agisindan 6nem tagiyor.
Paydaglarin hazirlik, etki analizi, hayata gecirme ve uygulama siire¢lerinin
her adiminda geri bildirim verme imkanina sahip olmasi ve diizenleyici
kurumlarin gelisen teknolojinin de yardimi ile bu goriisleri inceleyerek
analiz ederek iyilestirmeler yapmasi faydali sonuclar ortaya ¢ikarabilir.
Politika dongtisti icinde paydaglarin goriislerine geri bildirim verilmesi
biiyiik 6nem tagiyor ¢iinkii bu sekilde paydaglar kendilerine deger
verildigini goriiyor ve kamunun diizenleme ve iyilestirme ¢aligmalarina
aktif olarak katilarak destek veriyorlar.
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Gunimiiz diinyasinda “Diizenlemeyi yuriirlige koy ve bu konuyu rafa
kaldir.” yaklagimi artik islemiyor. Bu yiizden gelismeleri siirekli izlemek
ve gelecek 6ngoriisii ile hareket ederek iyilestirmeler yapmak gerekiyor.
Ufuk taramasi, stratejik 6ngorii gibi yeni yaklagimlar diizenleme
siireclerinin bir pargasi haline geliyorlar.

Yapay zekd, nesnelerin interneti, veri analitigi gibi yeni teknolojiler

bir taraftan gerek diizenlemelerin hazirlanmasi gerekse uygulanmasi

ve denetimi agisindan firsatlar sunarken yanhs bilgilendirme, siber
giivenlik, 6zel hayatin gizliligi, sinirlar 6tesi faaliyetler dolayisiyla ortaya
¢ikan bosluklar gibi riskleri de beraberinde getiriyor.

[klim degisikligi, biyocesitlilik kayb1, ekosistemlerin bozulmasi gibi
cevresel sorunlar diinyadaki yasami tehdit ediyor. Politika yapicilarin
bu konulara yonelik politikalar gelistirmeleri ve diizenleme yapmalar:
gerekiyor. Ancak gevresel stirecler kiiresel 6lcekte birbirini etkileme
6zelligine sahip. Bu yuizden iilkelerin tek baglarina énlemler almas:
yeterli sonucun ortaya ¢ikmasini saglayamayabilir.

Diger taraftan kiiresel ekonomi giderek deger zincirlerini birbirine
bagli hale getiriyor. Bu durumda uluslararas: alanda kabul gérmiis
standartlarin olmasi ve stireglerin her konuya yonelik olarak bu
standartlar ¢cercevesinde yuruitilmesi ve diizenlemesi etkin bir igleyis
i¢cin 6nemli.

Bahsedilen tiim bu konular uluslararasinda politika ve diizenlemelerin
yapilmasi konusunda ig birligi yapilmasi gerektigini gosteriyor. Bu

ig birligi veri paylasimi, ortak standartlar yoluyla 6zellikle denetim ve
analiz yetkilerini tilkeler arasinda gecisi kolaylagtiracak gekilde baglangic
asamasinda yapilarak diger tlkeler ile paylagilmasi hem maliyetleri
diisiirme hem de gereksiz yitk ve zaman kayiplarinin ortadan kalkmasina
yardimci olur.

Etkin ve etkili politika ve diizenleme yapmak ancak paydaslarin giivenini
kazanmak ve bu giiveni korumak ile miimkiin. Giiven kazanmak

icin geffaf olmak, etik olmak, kanita ve veriye dayali caligmak, daima
kamunun faydasini 6n planda tutmak gerekiyor. Seffaflik politika
hedeflerinin, amaglarinin, benimsenen yaklagimin nedenlerinin a¢ik
bir sekilde paylasilmasi, uygulama asamasinda ortaya ¢ikan konularin
ve performansin hesap verebilirlik cercevesine uygun olarak paylagmak
anlamini tagiyor. Giiveni etkileyen en 6nemli konulardan biri de
paydag katiliminin her agamanin bir parcasi olmasidir. Paydaglarin
tim etkilenen ve etkileyen gruplar: temsil etmesi ve gériiglerin hi¢bir
Onyargiya bagl olmadan degerlendirilmesi kamuya duyulan giiveni
artiriyor.

Yonetisim kurumlara duyulan giiveni ifade ediyor. Giiven duyulmayan
kurumlarin ¢aligmalar: beklenen etkileri yaratmak konusunda yetersiz
kaliyor. Argiiden Yonetisim Akademisi kamu diizenleme kalitesi
konusuna 2015 yilindan bu yana odaklaniyor.
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Bu alanda Akademi’'nin yaptig: ilk calisma, OECD tarafindan hazirlanan
2012 yilinda hazirlanmis diizenleme yonetisim siireclerine yonelik
onerileri Tiirkce’ye kazandirmakti.® Bu caligmay: takiben Akademi,
OECD’nin diizenli olarak gerceklestirdigi kamu diizenleme kalitesi
arastirma raporlarini (2015, 2018, 2021 ve 2025) 6zetleyerek Tiirkiye’deki
paydaglarimizin erigimine act1.% 2015 yilinda ise hazirladid1 raporda
OECD’ye bu konuya yonelik gelisim 6nerisi de sundu.%

Akademi, politika yapim ve diizenleme siireclerinin etkin igleyisi ile

ilgili olan alanlarda da ¢aligmalar yapiyor. Diizenleme kalitesinin yiiksek
olmasi biitiinsel bakig acis1 ile kamunun tim ilgili birimlerinin katilimi
ve koordinasyonu altinda yiirtitiilmesi ile miimkiin. Bu bakig agisim

ve buitiinsel bakmanin 6nemini anlatan Entegre Diigiince yayininin
terclimesini gerceklegtiren Akademi,*® ayrica kamu diizenleme kalitesinin
giiclenmesi ve kamunun giiven kazanmasi konusunda 6nemli etkisi olan
anlamli paydas katilimina yonelik yaklasimlari ortaya koyan istisare:
Paydaglarin Kararlara Katilimi yayinini da Tiirkce’ye kazandirdi.%

Yerel kalkinma diizenleme politika hedeflerinin en 6nemlilerinden
biridir. Yerel kalkinmanin stirdiiriilebilir bir sekilde ve kapsayict olarak
gerceklestirilmesi hem ulusal kalkinmaya hem de bélgenin yagam
kalitesi ve refah seviyesinin artmasi agisindan 6nemlidir. Yerel kalkinma
caligmalar1 bolgelerden kamu, ig diinyasi ve sivil toplum ile baglar ve
merkezi diizeydeki politika yapim stireclerini etkiler. Bu dogrultuda
Akademi, 2019 yilinda TURKONFED ile gerceklestirdigi calismada yerel
kalkinma siire¢lerinde yerelden merkeze politika yapim yaklagimlar:

ve kullanilabilecek araglar konusunda Is Diinyast i¢in Yerel Kalkinma
Rehberi adl bir yayin hazirladi.®®

OECD’nin diizenleme kalitesine yonelik hazirladig: raporlar,
duzenlemelerin etkin bir gekilde uygulanmas: ve paydaslardan goriis
alinarak gelistirilmesinin diizenleme kalitesi ve iglerliginin stirekliligini
saglamak acisindan 6nem tagidigini ifade ediyor. Bu bakis agisindan
yola ¢ikarak Akademi, halkla dogrudan etkilesim i¢inde olan belediyelere
yonelik paydaslarin géziinden belediyelerin yonetigim siireclerini
degerlendirdigi Belediye Yonetisim Karnesi® ve Biiyiiksehir Belediye
Yonetisim Karnesi’® ¢aligmalarini gerceklestirdi. Bu ¢aligmalarin bulgular
politika yapicilar agisindan faydal: bilgiler iceriyor, hangi alanlarda
diizenleme ve uygulamalarda geligim ihtiyaci oldugu konusunda ipuclar
veriyor.

2022 yilinda Akademi’nin Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Yonetisim
Miikemmelligi Markasi’n1 Tiirkiye’de belediyelere vermek tizere
yetkilendirilmesi de mevzuatin ve iyi yonetisimin uyumuna yonelik
caligmalar yapmasina katk: sagliyor. Bu marka Avrupa Konseyi tarafindan
ortaya konulmus olan 12 iyi yonetigim ilkesine uygun faaliyet gdsteren
yerel yonetimlere veriliyor. Tirkiye’'deki 5393 sayili Belediye Kanunu

ve 5216 sayili Biiylikgehir Belediye Kanunu ve Kalkinma Planlar1
belediyelerde iyi yonetigsim uygulamalarinin yayginlagmasini 6ngoriiyor.
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Bu bakig acis1 ile Akademi, belediyelerin hem mevzuata hem de Avrupa
Yonetisim Mikemmelligi Markasi'nin 12 iyi yonetisim ilkesi ile uyumlu
caligmasini desteklemek amaciyla Entegre Belediye Yonetigsim Modeli
caligmasini gergeklestirdi.” Bu ¢aligma mevzuatin ve iyi yonetigimin bir
arada etkin bir sekilde uygulanmas: konusunda oneriler iceriyor.

Daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi politika yapim ve
diizenleme hazirlama, uygulama ve iyilegtirme siireclerinde paydas
katilimi biiytik 6nem tasiyor. Yiiriitillen paydag katilim ¢aligmalarinin
kalitesi elde edilen veri ve kanitlarin kalitesini artirmaya ve yapilacak
miidahaleler icin etkili ve dogru girdiler elde etmeye imkan veriyor. i¢ ve
dis paydaslar ile yurttiilen etkilesim ¢aligmalarinin kalitesinin artirilmas:
politika ve diizenlemelerin kalitesini olumlu etkileyerek paydaglarin
yasam kalitesini olumlu etkiliyor. Bu bakis acisi ile gerceklegtirilen Sivil
Etkilegsim Modeli adli ¢aligma etkilesimin kalitesini 6l¢mek ve iyilegtirmek
konusunda 6nerilerin hazirlanmasina imkén saglamak tizere hazirlandi.”

Akademi’nin tiim bu ¢aligmalarinin temel amaci tilkemizdeki politika
yapim ve diizenleme siireclerinin kalitesinin artirilmasi konusuna
destek saglamak ve iilkemizdeki yonetisim kalitesinin artmasina katk
saglamaktir.
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Argiiden Yonetisim Akademisi, kamu, sivil toplum, 6zel sektor ve
uluslararas: kurumlarda yonetisim kalitesini artirmaya adanmig kar amac
giitmeyen bir vakiftir. Akademi'nin misyonu, siirdiiriilebilir bir gelecege
ulagmak ve yagam kalitesini artirmak amaciyla kurumlara duyulan giiveni
artirarak yonetisim kalitesini gelistirmektir.

‘Iyi yonetisim kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi igin bir
mitkemmeliyet merkezi’ olma vizyonu ile Akademi, her yag grubundan
liderleri, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlar ve
uluslararas: kuruluslar: bir araya getiriyor. Akademi 2014 yilindan bu
yana kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda giiven kiltiiriiniin
gelisimini ve yayginlagmasini tegvik eden bir¢ok etkili girisimi hayata
gecirdi.

10 yillik yolculugunda, bitiinciil ve entegre bir yonetigim yaklasimu ile
kurumlarda giivenin insa edilmesine katkida bulunan Akademi:

« 100’den fazla egitim programi diizenleyerek yaklagik 6.000 mezun
verdi.

« 25 projede yaklagik 1.500 kurumun yonetigim kalitesini degerlendirdi.

« Yonetigim gelisimine entelektiiel rehberlik saglayan 100’den fazla yayin,
rapor ve makale yayimladi.

« 350’den fazla etkinlikle r00.000’den fazla bireyle etkilegsime gecerek,
hem bireylerde hem de kurumlarda iyi yonetigim kiiltiirtiniin
icsellestirilmesine katkida bulundu.

« Her sektorden 350’den fazla kurumla aktif is birligi yaparak olugturulan
degeri artird.

« Her 1 $ nakdi bagisa 1,5 $ ayni katk: saglayarak ayni katkilar en {ist
diizeye cikardi. Bu yaklagim, her 1 $ bagisla 2,5 $ ekonomik maliyeti olan
faaliyetlerin hayata gecirilmesini sagladi.

o Siirdurtlebilir bir gelecek i¢in iyi yénetigimin énemine inanan yiizlerce
gonilliiniin desteginden faydalanarak, Akademi’nin girisimlerine
40.000’den fazla gonillii caligma saati katk: sagland.

Argiiden Yénetisim
Akademisi, kamu, sivil
toplum, ézel sektér ve
uluslararasi kurumlarda
yonetisim kalitesini
artirmaya adanmis kdr
amaci giitmeyen bir
vakiftir.

Amacimiz:

Yasam kalitesini
geligtirmek ve
stirdiiriilebilir bir
gelecek olusturmak.

Gorevimiz:

Yonetisim kalitesini
gelistirerek kurumlara
duyulan giiveni
artirmak.

Ulkiimiiz:

Tyi yonetigim
kiltirtiniin gelisimi
ve yayiliminda
‘mitkemmeliyet ve ilk
bagvuru’ adresi olmak.

Hedef Kitlemiz:
7’den 7777’ye her

yas grubunda;

ozel sektor, sivil
toplum kuruluglarn,
kamu kurumlar1

ve uluslararas:
organizasyonlarda
degisim liderleri.
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Akademi, 77 farkli borsadan 200’tin tizerinde Kiiresel Stirdiirtilebilirlik
Liderini analiz eden Strdiirtilebilirlik Yonetigim Karnesi® gibi etki
aragtirmalar yurtitmekte ve bu aragtirmalar G2o Tokyo Zirvesi'nde
stirduriilebilirligin kiiresel 6lcekte gelistirilmesi icin 6rnek vaka olarak
gosterilmigtir. Ayrica, OECD ve BM tarafindan yerel yonetimlerde yonetigim
inovasyonu olarak taninan Belediye Yonetigim Karnesi© gelistirilmistir.
Kamu, kurumsal ve STK liderleri i¢in egitim programlar1 da gelistirilmis ve
uygulanmaktadir. Akademi’nin yonetigim egitimi programlari, cocuklar ve
genclere de hitap etmektedir. 20’den fazla gehirde 40 iiniversiteyi kapsayan
dinamik bir Genglik Ag1 olusturulmustur.

Akademi, Avrupa Yonetisim Mitkemmelligi Markas: (ELoGE) ve Katilima
Demokrasi Okulu gibi iyi yonetigim savunuculuk programlarini, Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluglarla ig birligi icinde yuriitmektedir.

Argiiden Yénetisim
Akademisi, Tiirkiye'de
Entegre Raporlama’yi

Argtiden Yonetisim Akademisi, Tiirkiye’de Entegre Raporlama’y: benimseyen ilk kurumdur
benimseyen ilk kurumdur ve kurulugundan bu yana faaliyetlerini Entegre ve kurulusundan bu yana
Rapor olarak yayinlayan diinyada ilk sivil toplum kurulusu olmustur. faaliyetlerini Entegre
Akademi, Entegre Raporlama’nin sadece 6zel sektor sirketlerinde degil, Rapor olarak yayinlayan
kamu sektorii ve sivil toplum kuruluslarinda da benimsenmesini tegvik diinyada ilk sivil toplum
etmektedir. kurulusu olmustur.

Sivil Etkilesim Modeli® ile ilgili sorulariniz, bilgi ya da belge talepleriniz i¢in
lutfen iletigime geginiz:

Argiiden Yonetisim Akademisi

Akasya Caddesi No: 2 Goztepe Mah.,
Goksu Anadolu Hisari, 34815 Istanbul, Tiirkiye

Telefon: +90 (216) 280 51 14

E-posta: info@argudenacademy.org

Web sitesi: argudenacademy.org
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