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Geleneksel olarak insan haklari, hic
kimsenin cins, renk, 1rk, dil, din, sosyal sinif
ya da politik inanclarindan 6tiirii ayrimciliga
ugramamasi temel ilkesine dayanir.
Demokrasi ise genel olarak oy verme hakki,
girisim 6zgurltigi, inang 6zgirligi, diisiince
ve ifade 6zgiirliigii ve benzeri haklarla
tanimlanir.

Oysa artik insan haklar1 da, demokrasi de
bunlarin 6tesine gecgiyor. Artik esas olan,
insanlarin geleceklerini bigimlendirmede
soz sahibi olmasi, kiiresel karar alma
siireclerine katilabilmesidir. Modern ¢agin
insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin
icerigi budur. Yonetim kavramindan, katilhimi
ve karsiliklig ifade eden “yonetisim”
kavramina gecisin temelinde de bu
doniisiim vardir. Iyi yénetisimin gerektirdigi
temel 6geler tutarlilik, sorumluluk, hesap
verebilirlik, adillik, seffaflik, etkililik ve
katilimcilik olarak 6zetlenebilir.

Demokrasinin ilk uygulanmaya baslandig
donemlerde toplum yagamini etkileyen
konular, oy hakkina sahip olanlar tarafindan
topluca karara baglanirdi. Bu anlamiyla
“katilimcy” olarak nitelenen demokrasi,
giderek “temsili” demokrasiye doniistii;
ctinkii katilimer sayist da kararlarin
karmasikligi ve gesitliligi de artmaisti.

Ancak temsilci ¢ikarlari ile toplumsal
cikarlarin zaman zaman ortiismemesi

ve egitim/iletisim alanindaki teknolojik
gelismelerle bilinglenen kitlelerin toplumsal
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kararlara katilim isteginin artmasi, XXI.
ytizyilda bu trendi tersine ¢eviriyor: yeni

bir sekle burtinen katilimec1 demokrasi
agirlik kazaniyor. Katilimci demokrasi

icin kararlarin alinmasinda ise orantililik

ve yerindenlik gibi kavramlara, hukukun
iistinliigi, hizh galisan bir yarg: stirecinin
olusturulmasina 6zen gosterilmesi gerekiyor.

Katilimc1 demokrasilerde, sivil toplum
kuruluslar toplumsal kararlarin alinmasinda
secilmislerle birlikte rol aliyor.

Bu degisimi kavramadan ve benimsemeden
kamu yonetiminde basarili olmak her
gecen giin giiclesecek. Bunun nedeni

sivil toplum kuruluslarinin, uyulmasi
gerekli standartlarin ortaya konulmasinda,
kararlara dayanak olacak bilgilerin toplanip
yayilmasinda, ¢oziimler iiretilmesinde

ve en 6nemlisi katilimc1 demokrasinin
hayata gecirilmesinde hem zorlayici hem
de yardimc1 olmalarinda yatiyor. Sivil
toplum kuruluslarinin (STK) roliiniin
secilmislerin ve/veya kamu kuruluslarinin
yerini almak degil, katilimci bir anlayisla
onlar1 desteklemek ve iyilestirmek igin
sorgulamak oldugu unutulmamali.

Yonetsel kararlarin stratejik planlara baglh
olarak verilmesi, bu planlarin katilimc1 bir
anlayisla gerceklestirilmesi ve kararlardan
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etkilenen vatandaslar tarafindan gelismelerin
izlenebilmesi, kamu yoneticilerinin karar
kalitesini artirir. Her vatandasin dogrudan
her karara katilim1 ¢ok gii¢c oldugundan,

iyi calisan STK’larin olusmasi ve yonetim
kapasitelerinin gelistirilmesi 6nem tasiyor.
Ancak, katilimi saglayacak STK’lar olsa bile
katilimen kararlar icin iki 6nemli gereklilik
daha var: (i) Kamu yetkisini kullanan kamu
yoneticilerinin katilima agik bir yonetim
anlayis: sergilemesi, katilimi tegvik etmesi
ve (ii) Gerek segimle, gerekse atamayla kamu
kaynaklarinin kullanimi konusunda nihai
kararlar1 vermekle, yetkili yoneticilerle STK
temsilcilerinin karar olusturmaya nasil
katilacaklar: konusundaki siireclerin
hayata gecirilmesi.

Katilimc1 yonetim anlayisinin en énemli
onkosullarindan biri de genis kitlelerin,
hayatlarini etkileyen gelismelere

ilgi duymalari, ilgi duymalar igin
bilgilenebilmeleri, bilgilenmeleri i¢in de
gerekli aracglara sahip olmalaridir. Bunun
icin bilgi ¢agina dahil olmalari, bilgi
teknolojilerine ulasabilmeleri gerekir.
Ayrica, kararlarin kalitesini artirabilmek i¢in
bilgi ihtiyac1 vardir. Bu nedenle, toplumu
etkileyen kararlar alinmadan 6nce mevcut
durum analizleri, somut verilere, vatandas
beklentilerine dayali olarak belirlenmeli ve
kamu kaynaklarinin 6nceliklendirilmesinde
bu bilgilerin STK’larla paylagilarak stratejik
hedeflerin belirlenmesi saglanmalidir.

Ayrica, ortaya cikan bilgilerin vatandaglar
tarafindan kolayca anlasilabilmesini
saglamak tizere, gerek mevcut durum
gerekse kamu harcamalar gorsel olarak

her vatandasin anlayabilecegi sekilde

tim paydaslara sunulmalidir. Ayrica, bu
bilgi kaynaklarinin dayandig veriler de
akademisyenlerin ve STK’larin bagimsiz
irdeleme yapabilmelerini saglayacak sekilde
kamuya acik hale getirilmelidir. Bilgilerin
kiyaslanabilir bir metodoloji ile ortaya
konmas siirekli gelismeyi saglayabilecek
bir arag olacaktir. Boylelikle kararlarin farkli
kesimleri nasil etkileyecegi vatandaglar
tarafindan tartismaya acilabilecek ve
ogrenme ve oncelikler dogrultusunda
yonlendirme ile kamu kaynaklarinin
kullanim etkinligi artirilabilecektir. Bu
yaklasim kapsayici gelisme icin cok 6nemli
girdiler saglayacaktir. Bilgi edinme hakkai,
stratejik planlarin uygulanmasinin halk
tarafindan denetlenebilmesini saglayacak
onemli bir aractir.

STK’lar tiilkemizde halkin yonetime
katilimini saglayarak seffafligi ve hesap
verebilirligi artirmanin ve vatandas
ihtiyaclarini daha iyi karsilayabilmenin
temelini olusturabilecek 6rnekler yaratmaya
adaylardir. Sivil toplum kuruluslar:
toplumda iyi yonetisimin yayginlasmasinda
cok énemli bir rol iistlenebilirler. Devletin
her biri alaninda uzmanlasmis sivil toplum
kuruluglariyla isbirligi hem ulusal sorunlart
asmaya yardimci olacak, hem de katilmaci
demokrasiyi gelistirerek devlete duyulan
giiveni artiracaktir.

fyi yonetisim, karar kalitemizi ve
dolayisiyla yasam kaynaklarimin daha
etkin kullanimini ve yasam kalitemizi
artirmanin en temel yontemidir.

Bu nedenle, Akademi'nin “Katilimci
Demokrasi: STK’lar1 Giiclendirme Onerileri”
projesi oncelikle katilimc1 demokrasi igin
vazgecilmez olan STK'larin giiclendirilmesini
hedeflerken, bununla birlikte yasam
kalitemizi artirmay1 amaclayan bir calisma
olarak ele alinmistir.
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Sivil toplum, Tirkiye'de Tanzimat
sonrasi gelismeye baslayan, Bati'ya gore
goreceli olarak daha yeni bir olgudur.
Sivil toplumun, tilkemizde demokratik
yonetisimin ana bilesenlerinden birisi
olarak giindeme gelmesi, 1996’da
Istanbul'da toplanan Birlesmis Milletler
(BM) Habitat II Konferansi ile olmustur.
Sivil toplumun halk yaninda mesruiyet
kazanmasi ise, 1999 Marmara Depremi
sirasinda sivil toplumun kamu
sektortiniin yetersiz kaldig: alanlar
etkin miidahalelerle doldurmasi ile
gerceklesmigtir. Aynmi yilin sonunda
Avrupa Birligi'nin (AB) Tiirkiye'yi resmen
aday tilke olarak kabul etmesi sivil
topluma kamu goziinde de mesruiyet
kazandirmistir.

2000’li yillarin basindan itibaren sivil
toplum, kamu sektorii ve 6zel sektor
yaninda ti¢ctincii bir sektor olarak,
kalkinma ve siyaset ile beraber kamu
politikalarinda olmazsa olmaz bir bilesen
olarak yerini almaya baslamistir. Bir
yandan kiiresellesme ve AB'ye giris siireci
gibi dis dinamiklerle, 6te yandan etnik
gruplar, kadinlar, gencler, engelliler gibi
toplumsal tabakalarin artan demokrasi
taleplerinden olusan i¢ dinamikler;
demokratiklesme hareketinde sivil
toplum kuruluslarini1 daha da etkin bir
konuma getirmistir. Bunun sonucu olarak,
basta 1981 Anayasasi olmak tizere, sivil
toplumun serbestge olusumunu etkileyen
mevzuatta énemli degisiklikler yapilmistir.
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Tim bu olumlu gelismelere ragmen,
sivil toplumun iilkemizde yeteri kadar
bliyiyememesi, toplumda beklenen
oranda etkili olamama durumu,
hiikimetten siyasi partilere, akademik
cevrelerden, kamu idarelerine ve
nihayet sivil toplumun bizzat kendi
yaptig1 degerlendirilmelerde de kabul
edilmektedir. Son yillarda TUSEV;
TACSO, SIVIL DUSUN, TESEV, TEPAY,
YADA gibi kuruluslarin sivil toplumun
gelistirilmesine iliskin gesitli faaliyetler
yuriitmekte oldugu bilinmektedir. Bu
calismalarin 1s181nda, Hitkiitmet Programi
ile Eylem Plani’'nda yer alan sivil
toplumun gelistirilmesi 6nerisine bir katki
olmak tizere "Sivil Toplumun Tesviki"
konusuna odaklanan bu calismanin
yapilmasina karar verilmistir. Argiiden
Yonetisim Akademisi'nin girisimi ve
destegi, Friedrich-Ebert Vakfi'nin destegi
ile, TESEV ve TEPAV'1n isbirligi ile
calismalar yuratilmiistir.

Calisma baslica iki bolimden olusmaktadar.
Birinci bolimde genis bir literatiir
taramasina dayanan mevcut durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Tkinci
bolimde ise, Argiden Yonetisim
Akademisi’'nin sivil toplumun tegvikine
odakl yaptigi anket galismasinin
sonuclar ile diinyadaki gesitli
uygulamalar g6z oniine alinarak saptanan
tesviklere iligkin politika onerileri yer
almaktadir.

23



KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

24

Tirkiye'de kalkinmaya iliskin resmi
belgelerde ve siyasi parti programlarinda
ongoriilen stratejilerin genellikle “Glicli
Devlet ve Guicli Ekonomi” hedeflerine
varmak icin tasarlandiklarini goriiyoruz.
Bunun yaninda, tim demokrasi
soylemlerinde demokratiklesme yalnizca
hukuki ve siyasal boyutu ile ele alindig
icin, vatandas, birey veya toplum asil
ozne yerine, addeta “nihai yararlanic1”
gibi karsimiza ¢ikmaktadir. Oysaki,

Latin Amerika'dan Afrika'ya, AB'den
ABD’ye kadar pek cok tilkede kalkinma
stratejilerinin ana hedefi, toplumun
giiclendirilmesidir. Giglii toplum
yaratmanin yolu ise devlet ve piyasa
mekanizmasi disinda kalan sivil toplumun
giiclendirilmesinden gegmektedir. BM
basta olmak tizere, pek ¢ok uluslararasi
kurulus ile AB ve Afrika Birligi gibi
bolgesel kuruluslar, sivil toplumu kamu ve
ozel sektor yaninda tigtincii sektor olarak
kabul etmektedir.

G20 olarak tanimlanan diinyanin en
gelismis 20 ekonomisinden olusan
uluslararas1 platform da, sivil toplumu,
devlet ve piyasa ekonomisi yaninda,
kalkinmanin ticiincii bileseni olarak
gormektedir. Bu platformun tiyesi olan
Tirkiye, 2015 yilinda G20 Bagkanligini
ustlenmistir.!

Sivil toplumu, kalkinmanin ana

ekseni kabul eden politikalarin en iyi
orneklerinden birisini, Ingiltere'de

David Cameron'un "Biiyitk Toplum"
politikasinda goriiyoruz. Cameron,
kalkinmay1 Ugiincii Yol olarak belirttigi
toplumun giiclendirilmesi olarak
tanimlamaktadir. Ona gore, bu Uciincii
Kalkinma Yolu’'nda esas, Londra'da bir
avug elitin elinde toplanmis olan giictin
topluma devredilmesidir. Bu politikanin ¢
ayag1 bulunuyor: Yerellesme, devlet yerine
gonilli girisim ve kamu sektoriine bir
alternatif olarak sivil toplumdur.

iste simdi, diinyadaki bu gelismelere
paralel olarak Tiirkiye'de sivil toplumu
kalkinmanmin ana bilesenlerinden biri
yapacak yeni politikalara gegmenin
zamani gelmis bulunmaktadir. Sivil
toplumun neden giiclendirilmesi gerektigi
konusu kamuoyu tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Bu nedenleri érnekleri
ile aciklamak, “Giiclii Devlet ve Giiclii
Ekonomi” hedefine ulasmanin ancak giicli
bir sivil toplum yaratmakla miimkiin
oldugunu gostermeye yardim edecektir.



fkinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar
demokrasi; halkin, temsili sisteme dayali
olarak 6zgur secimlerle olusturdugu
parlamenter bir yonetim bigimi olarak
tanimlaniyordu. Ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra kurulan BM'nin 1948’de kabul
ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile
demokrasi, insan haklar1 temeline dayah
bir rejim olarak tanimlanmaya basladi.
Guntimuze kadar olan siirecte, bu haklara
azinliklarin korunmasi, ayrimcilik yasagi
gibi gelismelere uygun yeni haklar
eklendi. Ozellikle ticiincii kusak haklar
olarak tanimlanan cevre ve kalkinmadan
pay alma hakki, vatandaglarin da birey
veya sivil toplum olarak kamu islerine
etkin miidahalesini giindeme getirdi.

Guntimiizde devletin gorev, yetki ve
sorumluluklar: her gegen giin artmakta
ve sonug¢ olarak insan yasamina olan
etkisi genislemektedir. Bununla beraber,
devletin hukuka uygun davranmasi

ve vatandasin korunmasi yoniinde

de, vatandaslardan baslayarak sivil
topluma, yerelden uluslararasi gevrelere
kadar, gesitli toplumsal katmanlar
giderek sesini yiikselten bir miicadele
yiiriitmektedir. Insan haklarina saygi

ve demokrasinin eksiksiz uygulanmasi
talebi, artik uluslarin ic meselesi
olmaktan ¢ikmis, insanligin ortak bir
sorunu haline gelmistir. Bunun sonucu
olarak uluslararasi hukukun giderek
devletlerin egemenlik zirhini1 delecek
ve dogrudan vatandasglari-bireyleri
koruyan yaptirim giiciine sahip olan
donanima eristigini goriiyoruz. Bu
konularda pek ¢ok uluslararasi veya
bolgesel anlasma bulunmaktadir. Artik bu
anlagmalara bagl olarak calisan ulus usti
mahkemeler de her gegen giin varligini
daha cok duyurmaktadir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ile Uluslararasi
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Ceza Mahkemesi bunlarin somut
orneklerindendir.

Ttm bu gelismeler ve Ttrkiye'nin

bu konulara iliskin neredeyse tiim
uluslararasi s6zlesmeleri kabul etmis
olmasina ragmen, tilkemizde sivil
toplum kurumlarina yeterince 6nem
verildigini soylemek giigtiir. Doniisiim
ve gelismeler, bireyin hak ve ¢ikarlarini
savunmada sivil toplumu demokrasinin
olmazsa olmazi haline getirdi. Diinya
capinda, sivil toplumun kamu ile 6zel
sektor yaninda tigtincii bir giic olarak
ortaya ¢ikmasi, iilkemize de neredeyse
es zamanh olarak yansidi. Ozellikle,
1996’da Istanbul'da toplanan Habitat II
Konferansi’'ndan sonra, sivil toplum resmi
otoriteler tarafindan da goriisti alinacak
bir ortak olarak kabul edilmeye baslanda.
Sivil toplumun toplum iginde s6z sahibi
olmasini saglayacak yasal degisiklikler
yapildi.

AB’ye tiyelik siirecinin baglangic
yillarinda, Ttirkiye’de demokratik
ortamin gelismesiyle birlikte sivil

toplum kuruluslarinin kamu iglerine
miidahil olmasi iktidar tarafindan da
istenen bir olguydu. 2004 yilinda yapilan
TUSEV’in “Tiirkiye’de Hayirseverlik:
Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet”
arastirmasi, kamuoyunun %64’ iinin
STK’larin daha iyi bir toplum igin mevcut
sorunlarin ¢éztimiinde etkili oldugunu
diisindigini ortaya koymaktadir. Ayni
aragtirmanin 2015 yilindaki raporunda ise
bu olumlu diisiincenin %48’e geriledigi
goriilmektedir. Bu sonuclar, sivil
toplumun etkin bigimde var olmasinin,
demokratik ortamin iyilesmesiyle dogru
orantili oldugunu gostermektedir.

Avrupa ve Amerika'da 6zellikle yerel
secimlere olan katilimin diismesi

temsili demokrasinin mesruiyetinin
sorgulanmasina yol agmistir. Neo-liberal
politikalarin keskinlestirdigi esitsizlikler,
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toplumda mevcut olan dezavantajli
gruplarin yoksulluk ve yoksunluklarini
daha da agirlagtirdi. Temsili demokrasi
uygulamasi, yillar icinde bu gruplarin
sesinin duyulmasini engelleyen bir
sisteme dontistil.

Berlin Duvari’nin yikilmasiyla

baslayan stiregte, tiim diinyay1

etkileyen kiiresellesme, yoksullugun
yayginlasmasinin yani sira, demokrasi,
insan hak ve ozgtirliikleri gibi konularin
tiim tilkelerde tartisilmasina yol acti.
Boylece, cogulculuk, katilim, seffaflik,
hesap verebilirlik gibi kavramlar resmi

ve giinliik s6yleme girdi. Biitiin bu
iyilestirmelere ragmen, hala kadinlarin
ve engellilerin derneklesme orani ¢cok
dasiiktiir. Bu durumun tilkemize yansimasi
soyledir: Engelli derneklerinin tiim
dernekler igindeki pay1 %1,23, kadinlarin
dernek tiyeleri icindeki pay1 %20,10
dolayindadir (Dernekler Masasi, 2013).

Son yillarda, bir yanda gittikge etkisini
artiran kiresellesmenin zorunlu hale
getirdigi uluslararasi hukuk ve AB'ye
iiyelik stireci gibi dis dinamikler, 6te yanda
ekonomik ve sosyal degisimlerin artirdig:
demokrasi talebi, Tiirkiye'de 'kamusal
erk'in sinirlanmasi sorunsalini giindeme
getirmistir. Kamusal erkin vatandasa kars1
sinirlandirilmasinda genellikle iki yol
vardir: Dikey ve Yatay Sinirlama. Segimler,
hukukun tstiinliigi, yarg: bagimsizligi,
ifade 6zgtrlugi, basin ve érgiitlenme
ozgurliigti devletin dikey olarak
sinirlandirilmasini saglar. Ademi merkezi
ozerk-yonetim, bagimsiz ytuksek kurullar
gibi yerinden yonetim birimleri de merkezi
hiikiimetin yatay sinirlandirilmasini
mimkiin kilar.

Devletin, dikey ve yatay olarak
sinirlandirilmasimin da "iktidara" kars:
vatandagin korunmasina yetmedigi
anlasilinca, bireyin kamu islerine dogrudan
miidahalesine imkan verecek yeni bir

anlayis ihtiyaci dogdu. Iste bu yeni anlays
iyi yonetisimin esaslarindan biridir. Iyi
yonetisim, bireylerin veya sivil toplum
kuruluslarinin kamu islerine saydamlik,
hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi
ilkeler ve mekanizmalar aracilig ile
miidahale etmesi anlamina geliyor. Iyi
yonetisim kavrami, bir yandan kamu
islerinin etkin, verimli yuratiilmesini
saglarken, ote yandan da demokrasinin
giiclenmesine hizmet eder. Iyi yonetisim
ilkelerinin tiim tilkelerde uygulanmaya
baslanmasi sivil toplumun énemini daha
da arttirmaktadr.

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin
yayginlagmasi ile pek cok iilke, kalkinmay1
sadece ekonomik biiyime boyutuyla ele
aldigindan, sosyal ve kiiltiirel kalkinma

ile gevresel faktorleri goz ard1 etmek
zorunda kalmaktadir. Bunun sonucu

olarak esitsizlikler giderek artmakta,
yaratilamayan is alanlar1 nedeniyle, biiyiik
kitleler issiz kalmakta ve sosyal yardimlarla
gecinmek zorunda birakilmaktadir. Boyle
bir kalkinma anlayisi, Soma Maden
Faciasinda gortaldugu gibi cok biiytik insani
kayiplara da yol agmaktadir.

Kisa vadeli basarilar i¢in sosyal adalet,
kultiirel gelisme ve gevresel perspektifler
ekonomik kalkinmanin 6niinde engel gibi
goriilmektedir. Sivil toplumun yeteri kadar
gelismedigi alan ve yerlerde hak aranmasi
da sinirlandirilmaktadir. Boylelikle,
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin terk
edildigi durumlarda, normal hak arama
yollar1 miimkiin olamamaktadir.

Strdaralebilir kalkinma anlayisinin
sigortasi, sivil toplumun varligidir.

Bu nedenle, dengeli ve stirdiiriilebilir

bir kalkinma anlayisina donmenin
yollarindan birisi vatandas miidahalesine
imkan veren sivil toplum yapisini
giiclendirmektir. Ulkemizde bu durumu,
[cisleri Bakanligi’'nin dernek istatistikleri



cok acik bicimde ortaya koymaktadar.
Cevre, saglik, egitim, savunuculuk,
insan haklar1 derneklerinin sayilar1 ve
bu derneklere iiye olanlarin sayilar: az
ve yetersizdir. Yalnizca bu neden bile,
tilkemizde sivil toplum anlayisinin acilen
gelismesi geregini ortaya koymaktadar.
Tirkiye ekonomik gelismislikte diinyada
17. sirada yer alirken, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Insani
Gelisme Endeksi’'nde (2014) 72. Sirada
bulunmaktadir. Bu gostergeler, durumun
ciddiyetini acikga ortaya koymaktadir.

Giintimiizde monolistik sosyal yapiya sahip
tilke yok gibidir. Her iilkede; ekonomik,
sosyal, etnik, goc, kultiirel farkliliklar gibi
nedenlere dayal farkli gruplar, tabakalar
veya siniflar bulunmaktadir. Tiim bu
farkliliklarla demokratik bir toplumda
baris iginde yasamay1 basarmak, yalnizca
devlet veya piyasa ekonomisine dayanarak
saglanamaz. Cogulcu sosyal yapi, modern
toplumlar icin hem firsat ve zenginlik hem
de toplumsal uyumu zedeleyen bir 6zellik
gosterir.

Cogulculuk yalnizca cesitliligi degil, aymi
zamanda cgesitli gruplar arasindaki siki
iligkili halin zorunlulugunu ifade eder.
Toplumdaki cesitlilik, farkli kesimlerin
birbiriyle karsilasmasini ve iliskide
olmasini gerektirir. Karsilagmalarin ve
iligkilerin olmamasi, toplumun uyum
icinde yasadigini gostermez. Tam tersine
gerilim oldugunu gosterir. Bu nedenle,
cogulcu bakis kendiliginden olusmaz, bunu
saglamak icin emek harcamak gerekir.

Cogulculuk, onyargilarin, bagliliklarin
karsilasmasidir. Giiniimiizdeki ¢ogulculuk,
kimliklerimizi, baglarimiz1 geride
birakmadan, onlarin karsilasmasi ve dini
inanclarimiz dahil, derin farkliliklarimizi
muhafaza ederek, birbirimizle iliskide
olmamiz anlamina gelir. Baska bir deyisle
kendimizi otekilerden soyutlamamaktir.

Cogulculuk, diyalog kurmak demektir.
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Cogulculugun dili, birbirinden alip
vermeyi, elestiriyi hatta 6zelestiriyi,
karsilagmay1 i¢inde barindirir. Diyalog,
konusmayi, dinlemeyi igeren ortak
noktalar: ve gergek farkliliklar1 ortaya
cikaran bir stirectir. Diyalog, herkesin
her konuda uzlagsmasi anlamina gelmez.
Cogulculuk, herkesin baglari, 6nyargilar
ile birbiriyle iliskide olma taahhtiduadir.

Cogulculuk, yalnizca devlet politikalar:
veya hukuk normlari ile saglanamaz.
Piyasa ekonomisi de ¢ogulculugun
kurulmasi ve korunmasina yardim
edebilecegi gibi, gerilimi daha da
artirabilir. Iste bu noktada, sivil toplum
cok énemli bir rol istlenir. Sivil toplum,
toplumda uzlasmay1 saglayan bir
yapistiricl islev goriir. Ulkemizde, bircok
karmasik sorun daha buyiik yikimlara

yol agmadan belli bir denge icinde
tutulabiliyorsa, bunda sivil toplumun pay1
biiyiiktiir. Bu nedenle, sivil toplumu baski
altinda tutmak yerine bireylerin yalnizca
dernek gibi formel yapilar icinde degil,
baris¢i yontemlerle bir araya gelmesine
olanak saglamak gerekir.

Tirkiye gibi kapsamli merkeziyetcilik
gelenegi olan tilkelerde, toplumun tiim
ihtiyaclarini karsilamak devlete diigsen

bir gorev olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle de devlet, geleneksel aile yapisina
uygun bigimde ‘baba metaforuyla’
tanimlanmaktadir. Merkeziyetci yapilarda,
yerel topluluklar ilgilendiren isler bile
merkezden yonlendirilmekte ve ¢oztim
aranmaktadir. Merkeziyetci devlet yapisina
tamamlayici veya alternatif bir yol olarak
one siirtilen liberal piyasa ekonomisi
taraftarlar1 da, devletin kapsamadig

her alanin piyasa mekanizmalariyla
ortiilebilecegini ileri stirtiyorlar. Bu
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¢ Leylekleri Koruma Vakfi: 1890 yilinda Odemis'te Miirselli Ibrahim Aga
tarafindan kurulmustur. Bu vakif ile leyleklerin bakimi igin yilda 100 kurusluk bir

odenek ayrilmasi saglanmaistir.

¢ Serbest Kalan Koleleri Koruyan Vakif: 1558 yilinda Istanbul'da Kemal Aga
Kizi'min kurdugu Zeyni Hatun Vakfi, azatli kolelerin fakir ve muhtag olanlarina
bin akce bagislamistir. Muhtag kole olmamasi durumunda, bu paranin dul ve fakir
hanimlarin ihtiyacglari igin harcanmasini, ayrica ilkokul 6grencilerine her yil bin
akgelik kaftan ve pabu¢ alinmasini sart kosmustur.

¢ Cocuk Vakfi: Ahmet oglu Mustafa Efendi, Istanbul Fatih'te Ibrahim Cavus
Mahallesi'nde yaptirdig1 okulda okuyan 6grenciler i¢in 1731 yilinda bir vakif
kurmustur. Vakfin geliri ile okulda okuyan 6grenci ve 6gretmenlerin her yil
Kurban Bayrami’'nda giydirilmesini ve ¢ocuklarin her yaz piknige gottirilmesini

saglamistir.

goriisten yana olanlar sosyal devlet
anlayisina da kars1 ¢cikmakta, toplumdaki
esitsizliklerin piyasa mekanizmalariyla
giderilebilecegini savunmaktadirlar.

Oysaki yasamin kendisi devlet veya piyasa
mekanizmalar ile kapsanamayacak kadar
genis ve gesitlidir. Tarihin ilk ¢caglarindan
beri devletin ve piyasa ekonomisinin
gelismedigi dénemlerden baslayarak pek
cok hizmet ve toplumun gereksinimleri
sivil toplum tarafindan karsilanmistir.
Osmanli Imparatorlugu’'nda egitimden
sagliga, alt yap1 yatirimlarindan dinlenme-
eglenmeye kadar pek ¢ok kamu hizmeti
vakiflar tarafindan karsilanmastr.

Piyasa ekonomisiyle devletin ulasamadig:
ya da boslukta biraktig: kiiltiir, sanat,
sosyal yardim gibi alanlar1 doldurmada
sivil toplum devreye girmektedir. Boylece
sivil toplum, bu alanlarda yasamin
karmagiklig ve farkliligindan dogan ve
gittikce gesitlenen konularda toplumun
ihtiyaclarini karsilar duruma gelmektedir.
Bunun iillkemizde ve diinyadaki degisik
orneklerinden bazilari, sivil topluma olan
ihtiyacin daha iyi anlasilmasina yardim
edecektir.

* Tema Vakfi, Artvin’de Macahel Aricilik
konusunda hem yerel kalkinmaya
katkida bulunmus, hem de kamunun
yapamayacagi islere el atarak tarim
egitiminin ve orgiitlenmesinin nasil
yapilmasi gerektigi konusunda 6rnek
calismalar yapmastir.

Kiiltiir ve sanat konusunda Tiirkiye
Egitim Goniillilleri Vakfi (TEGV),
kamunun zayif oldugu ve de pek
ilgilenmedigi bir alanda cok etkin
calismalar yiirtitmektedir. Yoksul

ve yoksun bolgelerde olusturulan
merkezlerde ¢ocuklarin yaraticilik,
sanat ve kiiltar alanlarinda calismanin
oznesi olmasi saglanmaktadir.

istanbul'da istanbul Kiiltiir ve

Sanat Vakfi (IKSV), kiiltiir ve sanat
alanlarinda yiiriittiigti calismalarla
yalniz sosyal kalkinmada énemli
basarilar elde etmekle kalmayarak,
Istanbul'un ve Tiirkiye'nin tanitimina
da yardimci olmustur. IKSV de
merkezi ve yerel yonetimlerin

yeterli kapasitesi olmadig: ve de pek
istekli davranmadig bir alanda hem



yarattig1 giiven hem de baglantilar:
ile sosyal sermayenin nasil bir rol
oynayabilecegini gostermistir.

* Cami Yaptirma Dernekleri ile Alevi
Dernekleri, devletin el atmadig:
manevi alanda biiytik bir ihtiyaci
karsilamaktadar.

* Porto Alegre

Katilimc biitge, yerel yonetimlerin biitce
ve harcama oncelliklerini sivil toplumun
katilimi ve yonlendirmeleri ile belirledigi
stirec olarak adlandirilir. Katilimei biitce
modelinin en 6nemli faydas1 vatandaglarin
aktif katilimini saglayarak temel bir
demokrasi pratigi ortaya konulmasini
saglamasidir. Ayrica, bu stire¢c hem yerel
yonetimlerin hesap verebilir olmasina,
hem de vatandaslarin yasadiklar1 bolgeleri
sahiplenerek bilinglendirilmesine arag
olmaktadir (TEPAYV, 2007).

Katilimen biitge, ilk olarak 1989 yilinda
Brezilya'nin Porto Alegre kentinde ortaya
¢iktigr igin bu sekilde adlandirilsa da

bugiin Arjantin, Kanada, Fransa, ingiltere
gibi pek ¢ok tilkede yerel yonetimlerde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de benzer bir
uygulama “Yerel Yonetim Reformuna Destek
Projesi” kapsaminda 2007 yilinda pilot
bolgelerde baslatilmistir (TEPAYV, 2007).

* Diinya Sosyal Forumu

Davos Ekonomik Forumu, diinya capinda
siyaset liderleri ile ekonomilere yon veren
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elitleri bir araya getiren bir orgiuttir.

Bu orgitii devletler ve 6zel sektor
desteklemektedir. Diinya Sosyal Forumu,
Davos Ekonomik Forumu’'na tepki olarak,
kiiresellesme ve neo-liberal politikalara
alternatif gortisleri ortaya koymak tizere
sivil bir girisim olarak kurulmustur.

Her yil farkli iilkelerde gergeklestirilen
toplantilarin ilki 2001 yi1linda Brezilya'nin
Porto Alegre kentinde diizenlenmistir.
2016 yilindaki toplanti Kanadamin
Montreal kentinde 125 iilkeden 35.000
kisinin katilimiyla gerceklestirilmistr. Bu
toplantilarda yoksulluk, kiiresel 1sinma,
cinsiyet esitligi gibi konular tartisilmakta
ve yeni secenekler ortaya konmaktadir
(World Social Forum 2016, 2001 & 2016;
Global Policy Forum; Herwees, 2015).

* Volkswagen Emisyon Skandali

Diinyada devletlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 g6z ard1 etmeleri sonucu,
kamu ve 6zel sektor birbirleriyle yaris
edercesine ¢evreyi yikima ugratmaktadir.
Cevre konusundaki olumsuzluklar1 ortaya
cikaran yerel ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslaridir. Bunlarin en garpicilarindan
birisi Volkswagen olayidir.

Volkswagen’in ABD’de egzoz emisyonlarini
dusiik gosterdigini kar amaci glitmeyen

bir sivil girisim olan International Council
on Clean Transportation (ICCT) ortaya
cikartmistir. Bu girisim devletlerin ve 6zel
sektortin yapmadigini yaparak, diinya
olceginde gevrenin iyilestirilmesine
katkida bulunmustur (Neate, 2015).
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Calismaya yurtici ve yurt dis1 kaynaklar
olmak tizere kapsamli literatiir
taramasiyla baslanilmistir. Taramalar
sonucu elde edilen mevcut durumda
ortaya cikan bilgi ve bulgular 1s181nda
sivil toplumu giiglendirmeye yonelik
olan oneriler saptanmistir. Saptanan
oneriler e-anket yoluyla Turkiye'nin
cesitli bolgelerinde faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin gortislerine
sunulmustur. Bu calismalardan sonra
hazirlanan rapor icerigi, Adana, Ankara
ve Istanbul’da diizenlenen galistaylarda
STK temsilcilerinin goriislerine
sunulmustur. Calistaylarda ortaya ¢ikan
goriisler dikkate alinarak rapora nihai hali
verilmistir.

STK’lar konusunda gerek iilkemizde
gerekse diinyada zengin bir literatiir
bulunmaktadir. Ttirkiye’de ve diinyadaki
mevcut durum i¢ ve dis kaynaklar baslhigi
altinda detaylandirilmistir.

I¢c kaynak taramasi sirasinda éncelikle
resmi belgeler ele alinmigtir. Bu taramada,
Basbakanlik, Kalkinma Bakanligi,

Icisleri Bakanlig1 ve AB Bakanlig1 basta
olmak tizere, farkli kamu kurumlarinin
sivil topluma iliskin belgeleri

gbzden gecirilmistir. Bunun yaninda,
Parlamento’da temsil edilen siyasi

partilerin 2015 y1l1 Secim Bildirgeleri ele
aliarak gortsleri incelenmistir.

Resmi kaynaklarin yan1 sira, sivil
toplumun gelistirilmesi i¢in calisan
TUSEV, TACSO, STGM, YADA, SIVIL
DUSUN gibi kuruluslarin yayinladiklar:
raporlar ele alinmigtir. Ayrica sivil
toplum alaninda, tiniversiteler, kurumlar
veya kisiler tarafindan hazirlanan
arastirma raporlari ile, bu konularda
yayinlanan belge ve kitaplar da gozden
gecirilmistir. Tarama, TESEV, TEPAV ve
Argiiden Yonetisim Akademisi'nin daha
once yaptiklari calismalarin gozden
gecirilmesiyle sonuclandirilmistir.

Diinyada sivil toplumu desteklemek

icin saglanan tesvikleri ve uygulamalari
saptamak amaciyla, Diinya Bankasi,
UNDP OECD gibi uluslararas1
kuruluslarla diinya capinda sivil toplumu
ve vatandas girisimini desteklemek
amaciyla kurulmus CIVICUS un raporlar:
gozden gecirilmistir. Bunun yaninda,
Davos Ekonomik Forumu ile Diinya Sosyal
Forumu'nun konuya iligkin raporlarina
bakilmistir.

Avrupa Birligi, STK’lar1 devlet ve

kamu kurumlariyla 6zel sektor yaninda
iigtinci bir giic olarak kabul etmekte,
AB karar stireclerinin her asamasinda
STK’larin bir paydas olarak yer almasina
imkan vermektedir. Bu amacla cesitli



programlar ve projeler yuriitiilmektedir.
AB Parlamentosu’'ndan Avrupa Birligi
Konseyi ve cesitli AB birimleri sivil
toplum konusunda belge, rapor ve beyaz
kitap yayinlamaktadir. Tarama sirasinda
tim bu kaynaklardan konuya iligkin olan
calismalardan yararlanilmistir.

Sivil toplum konularinda sayisiz
akademik calisma bulunmaktadir. Bu
calismalardan Harvard Universitesi, Johns
Hopkins Universitesi, London School

of Economics basta olmak tizere, bircok
seckin tiniversitenin konuya iliskin
yayinlari incelenmistir.

Mevcut durum analizi, literatiir taramas1
sonucunda elde ettigimiz tiim bilgi ve
verilere dayanilarak yapilmistir. Bu analiz
sirasinda, Icisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanligi ile Vakiflar Genel
Miudarlaga web sitelerinde yer alan
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bilgiler esas alinmistir.

Mevcut durum analizi ile ortaya ¢ikan
sonuglara ¢oziim olarak gelistirilen
STK Tesvik Onerilerini dogrulamak
ve onceliklendirmek amaciyla bir
anket hazirlanmistir. Bu anket 100’e
yakin STK'nin goriisii alinarak
degerlendirilmistir. Anket sorularina
iliskin bilgi, raporun sonuna ek olarak
konulmustur.

Boylece hazirlanan SiVIL TOPLUM
GUCLENDIRME ONERILERI RAPORU,
2016 yilinda, Adana, Ankara ve
Istanbul’da yapilan galistaylarla
tartismaya agilmistir. Bu calistaylarin
sonuclarina gore rapora son hali
verilmistir.

Bu ¢alismada Sivil Toplum Kuruluslar:
kavramiyla, dernekler ve vakiflar
kastedilmektedir. Bu nedenle, sendikalar,
siyasi partiler ve gayri resmi sivil
olusumlar kapsam dis1 birakilmistir.
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Bat1 dillerinde; sivil, Latince Civicus
kelimesinden gelmektedir. Civic, kentte
oturan, kente ait anlamina gelmektedir.
Civicus’dan city ve citizen kavramlar:
ttretilmistir. Sivil, kentli yasamin sonucu
ortaya gikan bir kavramdar.

Tiirkce’de sivil, Latince gibi bir kokten
gelmemektedir. Gerci Osmanlica'da
Arapca'dan gelme, medeni kelimesi
bulunmaktadir. Medeni kelimesi, kent
anlamina gelen medineden tiiretilmistir.
Ancak, sivil yerine medeni kelimesi
kullanilmamuistir.

Bizim icin sivil neyi ifade eder? Biz, askere
gore sivil tanimi1 yapiyoruz. Baska bir
deyisle, tiniformal1 olmayana sivil deriz.
Opyle ki, iiniformali olmayan polise bile
sivil polis deriz. Sivil kelimesini, bir de
cirilgiplak denize giren igin kullaniriz. Bu
defa tiniforma, yerini elbiseye birakmistir.
Gene de giysiye gore bir tanimdan sz
ediyoruz. Tipki asker karsit1 olarak

sivil dedigimiz zaman, kural disilig1
belirttigimiz gibi, ciplak denize girmeyi de
boyle tanimliyoruz.

Sivil toplum orgatiinii tanimlamak

kolay degildir. Ancak, sivil toplum
orgiitlerinin ne oldugu sorusuna onlarin
temel ozelliklerini ortaya koyarak cevap
verilebilir. Bu ¢zellikler; STK’larin
hiktmetle iliskili olmamalari, kar amaci
glitmemeleri ve kendi i¢ isleyislerinde
demokratik yontemleri kullanmalar1 olarak
siralanabilir.

Ancak, son zamanlarda inang
orgitlenmeleri de sivil toplum kapsami
icine alinmistir. Inanc orgttlenmeleri
dini liderler etrafinda olusmaktadir. Bu
nedenle, ig isleyislerinde demokratiklik
kosulu sivil toplum olarak sayilmalarinda
bir 6l¢iit olmaktan cikmaktadir. Hitkiimet
dis1 olmalari, bu orgiitlerin sivil toplum
icinde sayilmasi i¢in yeterli olmaktadir.

STK’lar1 amaclarina gore; yardim, insan
haklari, gevre gibi konular cercevesinde
gruplandirmak mtmkiindar. Sivil toplum
orgiitleri yerel, ulusal ve uluslararasi
calisan orgitler olarak da ayrilirlar. Sivil
toplum orgiitleri icin cesitli kavramlar
kullanilmaktadir: Uciincii sektor, goniilla
orgiitler ve kimi zaman da taban hareketi,
sosyal giiclendirme hareketi gibi. Bu
orgiitlerin resmi bir dernek bigiminde
orgiitlenmeleri de gerekmez. Bazen
platform, forum gibi olusumlar da sivil
toplum orgiitii olarak degerlendirilirler.



Tiirkiye'de sivil toplum orgiitinden ne
anhyoruz? Oteden beri bir araya gelen
insanlar icin dernek soziinii kullaniyoruz:
Diigiin dernek, koy dernegi gibi. Ayrica,
cemiyet ve cemaat gibi kavramlar da ayn1
anlamda kullanmlmaktadir. Celali Isyanlarinda,
asilerden cemiyet olarak soz edilir. Koylerde
de imece gelenegi, bir araya gelip karsilikli
yardimlasma anlamina gelir. Ayrica, koylerde
18 yasindan biiyiik insanlarin bir araya
gelmesine de koy dernegi denir. Dilimizde
dernek sozctigii olmasina ragmen, tilkemizde
bugtinkii anlamda derneklerin ortaya ¢ikist
Tanzimat'tan sonradir.

Bu boliimde Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarinin genel durumu hukuki acidan
degerlendirilerek incelenmeye baglanacak
olup, derneklere iliskin kamu politikalar:

ve AB'nin konuya yaklagimi ile devam
edilecektir. Derneklere iliskin durum, cesitli
istatistiksel verilerle ortaya konmaktadir.

“Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi
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menfaatlerini korumak i¢in kendilerini temsil
eden bir toplu tesekkiil olusturarak bir araya
gelmesi ozgiirligidiir.”

(Ayata ve Karan, 2015, sf. 13).

Insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin

20. Maddesi, Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi'nin 22. Maddesi ve
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin (ATHS)
11. Maddesi orgiitlenme 6zgiirltigiintin
saglanmasini garanti altina almigtir.

Anayasa’da bu hak ile ilgili hususlara “Dernek
Kurma Hiirriyeti” baghkl 33. Madde’de su
sekilde yer verilmigtir:

“Herkes, dénceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten
¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte
iive kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma htirriyeti ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun éngordiigii hallerde
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hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, sug islenmesini veya sucun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden ytiriirlitkten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6lciide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak
da uygulanir.”

Anayasa’nin bu maddesi ile AIHS'nin 11.
Maddesi arasinda 6znenin herkes olarak
belirlenmesi, érglitlenme amaci ile ilgili
sinirlandirmalar belirtilmemesi ve bu
hakkin kullanilmasina silahli kuvvetler,
emniyet ve devlet idaresi mensuplarinca
kisitlamalar getirilebilecegi hususlarinda
benzerlikler bulunmaktadir. Turkiye'de
orgutlenme ozgirliga yurirliukteki diger
yasalarla sinirlandirilmaktadir. Bunlarin en
onemlileri:

* Anayasa’da hitkmiin 6znesi herkes olarak
belirtilse ve yalnizca belirli mesleki
gruplara simirlandirilmalar getirilmis olsa
da, Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve
Vakiflar Kanunu ile gocuklar, yabancilar,
devlet memurlar gibi kesimlerin
orgitlenme ozgiirlitkleri kisitlanmaktadir.

AIHS’in ilgili maddesine gére orgiitlenme
ozgurltigiine yalniz ulusal giivenligin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin,
ahlakin ya da bagkalarinin hak ve
ozguirliiklerinin korunmasi amaciyla

ve zorunda kalindigi durumlarda, yasa
tarafindan ongoriilen sekilde kisitlama
getirilebilmektedir. Ancak Tirkiye'de
hukuken somut olarak tanimlanamayacak

olan ‘genel ahlak’ kavrami orgiitlenme
ozgurligiintin kisitlanmasi i¢in bir sebep
olarak ortaya gikmaktadir.

33. Madde'nin 5. Fikrasinda yer alan
derneklerin belirli durumlarda hakim
karar1 olmadan bir siire (24+48 saat)
boyunca faaliyetten men edilebilmesi,
hakimin onayimin alinamadig1 durumda
gecici nitelikte olsa da orgiitlenme
hakkina keyfi bir miidahaleye sebep olma
tehlikesini tasimaktadar.

Tirkiye’de bir grubun orgiitlenme
ozgiirliigiine sahip olabilmesi ve
faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirebilmesi i¢in
dernek veya vakif tiizel kisilikleri altinda
orgiitlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple
dernek veya vakiflar disinda kalan
platform, inisiyatif, 6grenci kuliibii, kéar
amaci giitmeyen sirket gibi orgiitlenmeler
tescil edilememektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin énemli bir
parcasi olan ifade 6zgiirliigii, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nce:

“Toplumun ilerlemesi ve her insanin
gelismesi icin esasl kosullardan biri olan
demokratik toplumun asil temellerinden
birini olusturmaktadir. Ifade 6zgiirliigii
(...) yalnizca lehte oldugu kabul edilen
veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez
gortilen bilgi veya diisiinceler icin degil,
ayni zamanda devletin veya ntifusun bir
béliimii icin saldirgan, sok edici veya rahatsiz
edici bilgi ve diisiinceler icin de uygulanir”
seklinde tanimlanir (Ayata & Karan, 2015,
sf. 24).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin

10. Maddesi'nde STK’larin ifade 6zgtirliigiine
iliskin hitkiimlerden s6z edilmektedir.

Buna gore:

“Herkes gortislerini agiklama ve anlatim
ozgtirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi
ve tilke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber
veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinti de



icerir. Bu Madde, devletlerin radyo, televizyon
ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh
tutmalarina engel degildir.”

Ayni madde uyarinca bu hak ulusal
guvenlik, toprak btttinltigiintin saglanmas,
kamu emniyeti, saglik ve ahlakin korunmas,
suc islenmesinin 6nlenmesi, baskalarimin
sohret veya haklarinin korunmasi, gizli
olarak elde edilen bilgilerin agiklanmasinin
onlenmesi veya yargl organlarinin otorite

ve tarafsizliginin stirdiiriilmesi igin
siirlandirilabilmektedir.

Anayasanin pek cok maddesinde ifade
ozgurliigiine yer verilmistir. Bunlarin en
onemlileri 25. Madde ve 26. Maddelerdir.
Buna gore:

25. Madde: “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti:
Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amacla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suclanamaz.”

26. Madde: “Herkes diisiince ve kanaatlerini
80z, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak ag¢iklama ve

vayma hakkina sahiptir. Bu htirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar.”

Anayasanin 26. Maddesine gore ifade
ozgurlugi “milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu gtivenligi, Cumhuriyet’in temel
nitelikleri, Devlet’in iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinltigiiniin korunmasi, suc¢larin
onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret
veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun éngordiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla”
sinirlandirilabilmektedir. Anayasa’daki
madde ATHS™nin ilgili maddesindeki
sinirlamalara yakin sayilmakla beraber, ilgili
yasalar bu 6zgtirliigin uygulanmasinda
kisitlamalara sebep olmaktadir.
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Toplanma 6zgirligi, ifade 6zgtirligiintin
kolektif olarak kullanilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Buna gore kamuya agik
alanda az kisiyle yapilan gosteri, ifade
ozgurlugii gergevesinde degerlendirilirken;
daha kalabalik gruplarin gerceklestirdigi
gosteriler toplanma 6zgiirliigii kapsaminda
ele alinmaktadir. Protesto gosterileri, basin
aciklamalari, miting, oturma eylemi, sergi,
konser vb. pek cok aktivite toplanma
ozgurligii kapsamina girmektedir.

Uluslararas: hukukta, bariscil olmak
kosuluyla herkes toplanma 6zgtirligiinden
yararlanma hakkina sahiptir. Toplantinin
diizenlenme amaci ve katilimcilarin tutum ve
davraniglarinin barisgil olmadigi durumlarda
bu hakka sinirlamalar getirilebilmektedir.
Ayrica, 6rgitlenme 6zgiirligiiniin
sinirlandirilmasina benzer olarak ulusal
gtivenligin, kamu diizen ve emniyetinin
saglanmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi amaclariyla da bu
hak sinirlandirilabilmektedir.

Anayasamin 34. Maddesi'nde toplanty,

gosteri ve yiirtiytis hakki: “Herkes, dnceden
izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti

ve gosteri ytirtiyiisii diizenleme hakkina
sahiptir.” seklinde yer almaktadir. Ayn1 madde
uyarinca bu hak milli giivenlik, kamu diizenin
saglanmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
genel saglik, ahlak ya da baskalarinin hak

ve ozglrlitkklerinin korunmasi amaciyla
sinirlandirilabilmektedir. Anayasamin bu
maddesi ATHS nin 11. Maddesiyle uyumlu
olmakla birlikte, Toplant1 ve Gosteri
Yirtytisleri Kanunu, uygulamada 6nemli
kisitlamalar getirmektedir.

Bu boliimde kamunun sivil topluma
iliskin politikalari, siyasi partilerin 2015
yili Secim Bildirgelerinde ongordiikleri
vaatler, konuya iliskin Hiikiimet Programi
ve ilgili bakanliklarin politika ve projeleri
cercevesinde degerlendirilmektedir.
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Son zamanlarda sivil toplumun kazandig
onem siyasi partilerin programlarina da
yansimis bulunmaktadir. Parlamentoda grubu
bulunan partilerin sivil topluma iliskin olarak
2015 Secim Bildirilerinde 6ngordiikleri
goriislerin incelenmesinde yarar vardir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)

1 Kasim 2015 secimi igin hazirladigi Segim
Beyannamesi'nde, STK’larin gelistirilmesi
ile ilgili olarak (Adalet ve Kalkinma Partisi,
2015):

¢ STK’larin hukuki statiileri, kurumsal
yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlar:
ile iliskileri, mali kaynaklar1 gibi
alanlar1 diizenleyen “Sivil Toplumun
Gelistirilmesi ve Giuiclendirilmesi’ne dair
cerceve yasa gikartilmasi;

STK’larin yonetime daha aktif katiliminin
saglanmasi;

Denetimli serbestlik sisteminin etkin
hale getirilmesinde, kamu-sivil toplum
igbirliginin arttirilmasi;

Kamu yonetiminin iyi islemesi, seffaf ve
hesap verme sorumlulugunun olmasi
temin edilerek sivil toplumun elverisli bir
ortamda gelismesinin saglanmasi;

¢ Yolsuzluklarla miicadelede, kiz
cocuklarimin okuma oranlarinin
artirilmasinda ve stirdiiriilebilir
turizmin kalkindirilmasinda STK’larla
igbirliklerinin gerceklestirilmesi;

 Kadinlarin siyaset, biirokrasi, kiiltiir, sanat
ve sivil toplum faaliyetlerine katiliminin
artirilmasi;

Sivil toplumun kiiltiir ve sanat
faaliyetlerine aktif katiliminin saglanmasi;

Mahalli idarelerin sivil toplum
orgiitleriyle proje ve faaliyet ytiriitmesi
tesvik edilerek, kent konseylerinin daha
etkin olmalarinin saglanmasi;

¢ Kalkinma isbirligi alaninda faaliyet
gosteren STK'larin akredite edilerek,
uluslararas1 merkez olabilmeleri i¢in
desteklenmesi;

* Yurt disinda anadil ve kiiltiirel kimliklerin
korunmasi amaciyla hizmet veren
kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenerek,
destek biitcelerinin artirilmasi;

* Soydas topluluklarla iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla Liderlik
Akademisi, Biirokrasi Akademisi, Yerel
Yonetimler Akademisi, Sivil Toplum
Akademisi ve Medya Akademisi
programlarinin gerceklestirilmesi
hususlarina yer verilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), giicli sivil
toplumun demokrasinin ve gogulculugun
yapi taslarindan biri oldugu vurgusunda
bulunarak, planlanan reformlarin
gerceklestirilmesinde sivil toplum
orglitlerinin roliiniin altin1 ¢izmistir. Ayrica,
orgiitlia bir toplumun ve ¢ogulculugun
gelistirilebilmesi igin gereken tiim
dtizenlemelerin yapilacag belirtilmistir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2015).

Bu kapsamda Bildirge'de asagidaki hususlara
yer verilmistir:

* Sivil toplum tizerindeki siyasal baskilara
son verilmesi;

* Kamu yarar1 gozeten STK’larin mali
acidan giiclendirilmesi ve 6zerkliklerinin
glivence altina alinmast;

* Kadin, cevre, genclik ve meslek
orgiitlerinin karar alma stireclerine dahil
edilmesi;

* Meslek orgiitlerinin mali hak ve
denetim yetkilerinin korunmasi ve orgit
yasalarinin paydaslarin katilimi ile
hazirlanmasi;

* Kadinlarin sendika ve STK’lara katilim
ve etkinliklerini artirmalarinin tesvik
edilmesi;



* Sivil toplum orgiitlerinin bilgi edinme
ve etik kurullarinda yiiksek diizeyde
temsilinin saglanmasi ve insan haklari,
yerel yonetim, imar politikalar1 gibi
konularda STK’larla beraber calisilmasi
konularina yer verilmistir.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Segim
Bildirgesinde, STKlarin devletin
denetimindeki etkisi tizerinde durularak;
sivil toplum orgiitlerinin gelismesi ve
giiclendirilmesinin, yonetim siireclerine aktif
katihminin saglanmasinin, 6zgiir yapilarinin
korunmasinin, toplumsal ihtiyaclarin
kargilanmasinin ve kamuoyu denetiminin
saglanmasinin, etik ve ahlaki kurallarin
toplumda benimsenmesi i¢in 6nemi
vurgulanmistir (Milliyetci Hareket Partisi,
2015).

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Secim
Bildirgesinde, STK’larin hedeflerini
gerceklestirmesine olanak saglayacak

sekilde desteklenmesi ve gelistirilmesi
vurgulanmistir (Halklarin Demokratik Partisi,
2015).

64. ve 65. Hikiimetlerin sivil topluma
iliskin goriisleri Hitkiimet Programi'nda

105 Sivil Toplum Vakiflar Genel
Kanunu Mudorlogu, ilgili
cikarilacak STK'lar

21 Aralik 2015 -
21 Aralik 2016
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su sekilde aciklanmustir (T.C. Basbakanlik,
2015 sf. 21; 2016a sf. 17):

“Sivil toplumun gelistirilmesi ve
gliclendirilmesine dair ¢ergeve yasa
¢ikaracagiz. Bu kapsamda; sivil toplum
kurumlarinin hukuki statiilerinin, kurumsal
yapilarinin, faaliyetlerinin, kamu kurumlari
ile iliskilerinin, mali kaynaklarinin
diizenlenmesini saglayacagiz.”

Bu cergeve kanunun yani sira programda;

* STK’larin kiiltiir ve sanat faaliyetlerine
aktif katiliminin giiclendirilmesi;

 Kalkinma isbirligi alaninda faaliyet
gosterilen STK’larin desteklenmesi;

* Yurtdisinda anadilin yayginlastirilmasi
ve kiiltiirel kimliklerin korunmasi
alaninda faaliyet gosteren STK’larin
egitmen, materyal ve proje desteklerinin
artirilmasi;

* Soydas ve akraba topluluklarla olan
iliskilerin gelistirilmesi amaci ile Sivil
Toplum Akademisi'nin olusturulmasi;

e STK’larin 6neri ve elestirilerinin
dikkate alinarak projelerin yiiriitiilmesi
konularindan s6z edilmistir.

64. Hiitkiimet Programi'nda belirtilen
onlemler 21 Aralik 2015 ve 21 Aralik 2016
tarihleri arasim kapsayan; 64. Hikiimet'in
2016 yil1 Eylem Plani'nda su sekilde yer
almaktir (64. Hitkiimet Eylem Plani, 2015,
sf. 39):

Sivil toplumun gelistirilmesi ve
guglendirilmesine dair bir cerceve
kanun cikarilacaktir. Bu kapsamda,
sivil toplum kurumlarinin hukuki
statUlerinin, kurumsal yapilarinin,
faaliyetlerinin, kamu kurumlari ile
iliskilerinin ve mali kaynaklarinin
duzenlenmesi saglanacaktir.
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65. Hiitkiimet'in Icraat ve Reformlari’'nda
64. Hikimet'in Sivil Toplum Kanunu
cikarilmasina yonelik plan ve programlarin
takip edilecegine yer verilmistir (T.C.
Basbakanlik 65. Hitkiimet Icraat ve
Reformlar, 2016).

Bu baslik altinda, sivil topluma iliskin
olarak oncelikle 10. Kalkinma Plani’'nda
yer alan politikalara yer verilecektir.
Bahsi gecen politikalar, farkli bakanliklar
tarafindan cesitli program ve projelerle
gerceklestirilmektedir. Basbakanlik
basta olmak tizere, hemen hemen biitiin
bakanliklarin sivil topluma yonelik
program ve projeleri bulunmaktadir.
Ancak bu boliim altinda, sivil toplum
politikalarinin uygulamalarina iliskin
ozellik gosteren, Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve AB Bakanligi'nin
programlari tizerinde durulacaktir.

Hiikiimetin 10. Kalkinma Planr’nda,
oncelikle sivil toplum kuruluslarinin
gelistirilmesi adina gerceklestirilmesi
gereken hususlara yer verilmistir. Buna
gore (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013,
sf. 40):

“STK’larin kurumsal kapasitelerini
giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve
hesap verebilirliklerini saglamak amaciyla
kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme
yapilacaktir.

Ulusal éncelikler ve kamu yarari
dogrultusunda faaliyet gosteren STK lar
oncelikli olarak desteklenecektir.

STK’larin kalkinma stirecinde daha fazla
katki yapabilmeleri amaciyla gercek ve
tiizel kisilerin yapacaklart mali desteklere
yonelik vergisel tesvikler gozden gecirilecek
ve gelistirilecektir.

Vergi muafiyeti ve kamu yarari statiilerinin

tanimi ile kriterleri uluslararas: standart
ve uygulamalara uygun sekilde yeniden
diizenlenecektir.

STK’larin i¢ ve dis denetim standartlari
belirlenecek, etkin ve objektif denetime
onem verilecektir.”

10. Kalkinma Plani’'nda 6ngoriilen
politikalarin gergeklestirilmesi igin,
Kalkinma Bakanligi temel sorumlu
bakanliklardan bir tanesidir. Bu bakanlik
tarafindan, STK’larla ilgili olarak baslica
program ve stratejiler sunlardir: Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi, Kalkinma
Ajanslar1 ve Sosyal Destek Programi
(SODES).

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS),
2014 Aralik ayinda yayinlanmistir. BGUS,
2014-2023 yillar arasinda, Tiirkiye'nin
biitiin bolgelerinin kalkinmasinin
saglanmasini ve bolgesel esitsizliklerin

en aza indirilmesini miimkiin kilacak
stratejilerin belirlendigi bir belgedir. Bu
belge ayn1 zamanda Kalkinma Ajanslari,
sivil toplum ve akademi diinyasi i¢in

yol gosterici olup, iilke kalkinmasinin
sosyo-ekonomik denge gozetilerek
saglanmas1 yoniinde rehber bir kaynak
olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2014; Trakya Kalkinma Ajansi, 2013).

Kalkinma Ajanslar1

Kalkinma Ajanslari, Kalkinma

Bakanligi koordinasyonunda, yerel
dizeyde isbirligini kuvvetlendirmek

ve stirdtrtlebilir bolgesel kalkinma
hedeflerine ulasacak yapisal dontisiimiin
saglanmas1 adina faaliyet gostermektedir.
Tirkiye’'de toplam 26 farkli Kalkinma
Ajansi, destek ve katilim sartlar projelere
gore degisen, STK’larin da faydalanabildigi
hibe programlar: yiiriitmektedirler (Yasama
Dair Vakif (YADA), 2016¢).

Sosyal Destek Programi (SODES)

2008 yilinda uygulanmaya baslanan
Sosyal Destek Programi (SODES) ile



dezavantajli bolgelerin kalkindirilmasi,
bolgedeki gog, yoksulluk ve issizlik
gibi sorunlardan dolay: ortaya ¢ikan

ihtiyaclarin karsilanmasi hedeflenmektedir.

SODES, istihdam, kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda yerel diizeyde hazirlanip
uygulanan projelerden olusmakta ve il
dtizeyinde valiliklerin koordinasyonlari ile
yuratiilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi
SODES).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
btinyesindeki pek ¢ok birimle beraber,
goriis alisverisi, projelerde ortaklik ve
isbirligi saglama ve hibe verme araciligiyla
sivil toplumla temas halindedir. Bu
birimlerin basinda Kadinin Statiisit Genel
Midurligii, Uluslararas: ve Gontilli
Kuruluslarla Iliskiler Dairesi, Sosyal
Yardimlar Genel Mudirlagi, Oziirlii

ve Yagh Hizmetleri Genel Miudiirlagi

ve Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligi
gelmektedir. Bakanligin sivil toplum

ile gerceklestirdigi projeler kapsaminda
Kadinin Kalkinmaya Katilimini
Giiglendirme Ulusal Projesi (1999 —
2002), Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Eslestirme Projesi (2007 —
2008) ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) Tiirkiye 4. Ulke Programi (2006
—2010) 6n plana ¢ikan galismalar arasinda
yer almaktadir (YADA, 2016c¢).

Avrupa Birligi Bakanligi AB katilim
stireci cercevesi icinde, STK’larla

ilgili olarak, sivil toplumun gelisimi,
STK’larin miizakere siireclerine katilmasi,
Tirkiye’'deki STK’larla Avrupa’daki
STK’lar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi
konularinda calismaktadir. Bu baglamda;
Sivil Toplum Diyalogu Projesi, AB Hibe
Programlar: Kapsaminda Sivil Toplum
Kuruluslarina Saglanan Destekler, AB’ye
Katilim icin Ulusal Eylem Plani I - II
konularina yer verilecektir.
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Sivil Toplum Diyalogu Programi

Sivil Toplum Diyalogu Programu ile
Tirkiye ve AB tilkelerindeki STK’larin
isbirligi ve diyalogunu arttirmak amaci

ile hibe programlar: uygulanmaktadir.
2008 yilindan bu yana uygulanan program
kapsaminda, 350 projeye 42,5 milyon Avro
destek verilmistir (Sivil Toplum Diyalogu,
2016).

Programin dordiincii ayagi olan 2015-
2016 doneminde ¢evre; enerji; titketicinin
ve saglhigin korunmasi; adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik; is kurma hakk: ve hizmet
sunumu serbestisi; bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu; isletme
ve sanayi politikasi; tarim ve balikgilik
ile egitim basliklarindan olusan dokuz
politika alanindaki 80 ortaklik projesine
yaklasik 11 milyon Avro hibe destegi
saglanmaktadir (Sivil Toplum Diyalogu,
2016).

Avrupa Birligi Hibe Programlari
Kapsaminda Sivil Toplum
Kuruluslarina Saglanan Destekler

1999 Aralik ayinda diizenlenen Helsinki
Zirvesi ile Tirkiye'nin aday tlke olarak
kabul edilmesiyle beraber, AB'nin mali
yardimlar yeniden diizenlenerek 3 baslik
altinda toplanmisgtir. Bu alt bagliklar:
Katilim Oncesi AB Mali Yardimi, AB
Programlari, Avrupa Yatirim Bankas1
Kredileri’dir. STK’lar Katilim Oncesi AB
Mali Yardimi ve Topluluk Programlari
desteklerinden faydalanabilmektedir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhg, 2016).

Katilim Oncesi AB Mali Yardimiyla,
Tiurkiyenin tiyelik stirecini ve AB
mitktesebatina uyumunu destekleyecek
projelerin mali olarak desteklenmesi
amaclanmaktadir. Ik uygulama dénemi
olan 2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye
1,3 milyar Avro’luk hibe destegi saglanarak,
164 biiytk proje finanse edilmistir.
Katilim Oncesi AB Mali Yardimi, 2007
yilinda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession-IPA) adim
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almistir. 2007-2013 doneminde bes bolim
halinde yapilandirilan IPA ile gecis donemi
destegi, kurumsal yapilanma, sinir 6tesi
isbirligi, cevre, ulastirma, bolgesel rekabet,
insan kaynaklar: ve kirsal kalkinma
konularinda destek saglanmis ve bu
kapsamda Tiirkiye'ye 4,8 milyon Avro fon
ayrilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligy,
2016).

Katilim Oncesi Yardim Aracinin 2014-
2020 yillar arasindaki ikinci doneminde,
dort temel hedef belirlenmistir. Bunlar:
“Siyasi reformlara destek verilmesi;
ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmaya
destek verilmesi; AB iiyeliginden dogacak
yuktamlultklerin karsilanma kapasitesinin
giiclendirilmesi; bolgesel entegrasyon ve
sinir otesi isbirliginin giiclendirmesidir
(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 20186, sf.
12). Ayrica, bu donemde ¢alismalar i¢in
belirlenen 6ncelikli sektorler sunlardir
(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2016, sf. 12):

* Demokrasi ve Yonetisim
¢ Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar

e Cevre

Yardim Toplama Kanunu

* Ulastirma
* Enerji
e Rekabetcilik ve Yenilik

e fstihdam, insan Kaynaklarinin Gelisimi
ve Sosyal Politikalar

e Tarim ve Kirsal Kalkinma

* Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhg, 2016, sf. 12).

Avrupa Birligi’ne Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plani I ve II

Tirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi
kapsaminda hazirlanan, Kasim 2014 -
Haziran 2015 arasini kapsayan, AB’ye
Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin

I. Asamasi, 18 Eylil 2014 tarihinde;
Haziran 2015 — Haziran 2019 dénemini
kapsayan II. Asamasi ise 1 Aralik 2014
tarihinde aciklanmistir. (Ulusal Eylem
Plani I ve I'de ongoriilen ve STK’lar1
dogrudan ilgilendiren diizenlemelerde,
TUSEV’in web sitesinden ilgili boliimdeki
derlemeden faydalanilarak hazirlanan
tablo 2, 3, 4 ve 5'te yer verilmistir (TUSEV,
2016a).

Yardim Toplama Kanunu'nun yurarlokten kaldirilmasi, degisen kosullara

gore yeni bir duzenleme yapilmasi amaclanmaktadir.

Dernekler Kanunu, Tirk
Medeni Kanunu, icisleri
Bakanlig Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Dernekler Kanunundaki yoruma acik dizenlemelerin giderilerek ozellikle
dernek ve Uyeleri arasinda ortaya cikabilecek hukuki uyusmazliklarin 6n-
lenmesi, derneklere verilecek hizmetin etkin ve verimli olarak yurotulmesi,
sivil toplum érgutlerine yénelik guvenin artirilmasi ve AIHM kararlarinda

da belirtildigi gibi devletin 6rgutlenme 6zgurlugu ile ilgili pasif yokom-
lolugunun yaninda aktif yokumlolugunin bir geregi olarak, sivil toplum
6rgutlerinin etkili bir sekilde calisabilmeleri icin yasal zemin olusturulmasi

amaclanmaktadir.
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TABLO 3: AVRUPA BIRLIGI'NE KATLIM iCIN ULUSAL EYLEM PLANI | - IKINCIL MEVZUAT

ULUSAL EYLEM PLANI I
Kasim 2014 - Haziran 2015
IKINCIL MEVZUAT

Dernekler Yénetmeligi Ozellikle dernek ve Uyeleri arasinda ortaya gikabilecek uyusmazliklarin
onlenmesi, derneklere verilecek hizmetin etkin ve verimli olarak
yurotilmesi, sivil toplum érgutlerine yénelik givenin arttirilmasi ve
AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi devletin 6rgutlenme 6zgurlugu ile
ilgili pasif yukuomlulogunin yaninda aktif yokomlologunan bir geregi
olarak, sivil toplum 6rgutlerinin etkili bir sekilde calisabilmeleri igin yasal
zeminin olusturulmasi amaclanmaktadir.

icisleri Bakanligi Dernekler Yapilacak mevzuat degisikliklerine uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
Denetcileri Yonetmeligi

TABLO 4: AVRUPA BIRLIGI'NE KATILIM iCIN ULUSAL EYLEM PLANI Il - BIiRINCIL MEVZUAT

ULUSAL EYLEM PLANI Il
Haziran 2015 - Haziran 2019
BIiRINCIL MEVZUAT

TABLO 5: AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM iCiN ULUSAL EYLEM PLANI |l - iKiNCIL MEVZUAT

ULUSAL EYLEM PLANI Il
Haziran 2015- Haziran 2019
IKINCIL MEVZUAT

M



KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

42

Dernekler Dairesi Baskanligi, Icisleri
Bakanligi'na bagh olup; derneklerin
kurulus stireclerini, isleyislerini ve
yasal mevzuata uygunluklarini izleyen
ve denetleyen, derneklere yonelik
verileri derleyen ve dernekler igin
egitim hizmetleri veren bir kurulustur.
STK’larin kapasite gelisimi, kamu ile
isbirliklerinin arttirilmasi ve karar alma
mekanizmalarina aktif katilimlarini
desteklemek amaciyla 2010 yilindan
itibaren, “Sivil Toplum Kuruluslar: i¢in
Proje Yardimlar1 Programi”n1 yiiriitmekte
ve STK’lara maddi destek saglamaktadir
(YADA, 2016c).

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanlig: tarafindan derneklere
yapilacak olan mali yardimlarin
cercevesi, 2010 yilinda yurirlige girip,
2013 yilinda iizerinde degisiklikler
yapilan Igisleri Bakanlig1 Biitgesinden
Derneklere Yardim Yapilmasi: Hakkinda
Yonerge ile belirlenmistir.

64. Hikiimet'in Icisleri Bakani Efkan
Ala, 2016 yil1 Biitcesi TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’'nda, Hikiimet'in

sivil toplum orgiitlerine bliytik 6nem
verdigini belirterek, 2002 yilinda 76.667
olan aktif dernek sayisinin, Subat 2015
tarihi itibariyle 108.844 oldugunu ve
Huktimet'in Dernekler Bilgi Sistemi
Projesi, Dijital Arsiv Projesi ve derneklere
proje karsilig1 verilen mali destekler
yoluyla STK’lara destek verdiginin altini
cizmistir. Ala ayrica, Dernekler Bilgi
Sistemi Projesi ile 2014 yilinda 285
dernege 19 milyon TL, 2015 yilinda ise
362 dernege 21 milyon TL proje karsilig
destek verildigini aciklamistir (Haberler.
com, 2016).

Turkiye’de STK’lar kurumlar vergisinden
muaf tutulmaktadir. Ancak bu kurumlara
ait iktisadi isletmelerin kurumlar

vergisi 6demesi zorunludur. STK’lara
yonelik birtakim destekler ve tesvikler
saglanmakla beraber; bu tesvikler ancak
kamu yarar1 statiisiinti elde edebilen
dernek veya vergi muafiyetine sahip
vakiflar icin miimkiindiir (TUSEV, 2010).
Bu statiileri elde etmenin oldukca zor
oldugu tlkemizde, gliniimiizde, 389
dernek ve 255 vakif bu statiilere sahiptir
(Gelir Idaresi Baskanligi, 2016; Dernekler
Dairesi Baskanligi (DDB), Kamu Yararina
Calisan Dernekler).

Bu statiilerdeki kurumlara yapilacak
bagislarda, bireyler beyan edilmis
gelirlerinin %5’ine kadar bir oranda bagis
yaptiklarinda vergiden disebilmektedir.
Bu oran kalkinma 6nceligi verilmis
bolgeler igin %10’a kadar yiikseltilmistir.
Bu statiiniin elde edilmesinde
kurumlarin karsilastiklar: zorluklar;
gelirlere uygulanan oranlar; maaslh
calisanlarin yaptiklar: bagislar icin

vergi indiriminden faydalanamamalari;
iilkemizde bagislarin artmasina

engel teskil etmektedir. Devletin

daha kapsamli yasal diizenlemelerle
bagislar1 desteklemesi faydali olacaktir.
Yurtdisinda, sivil topluma daha farkl
tesvikler uygulandig gozlemlenmektedir.
Ornegin, Macaristan dahil olmak

iizere, baz1 tilkelerde gelir vergisinin

%1 oraninin STK'lara yonlendirilmesi
uygulamasi ile hem kiicitk hem de buyiik
miktardaki bagislar tesvik edilmekte, sivil
topluma birey ve kurumlarin destekleri
arttirilmaktadir (TUSEV, 2010).



Tirkiye'de sivil toplum algisini 6lgmeye
yonelik yapilan ¢alismalardan birisi,
Yasama Dair Vakif (YADA)nin 2010
tarihinde STK’lara yonelik gergeklestirdigi
arastirmadir. Bu arastirmada kamu
yoneticilerinin, toplumun ve STK’larin
sivil topluma yonelik alg1 ve yaklasimlari
degerlendirilmistir (YADA, 2016b).

Kamu yoneticilerine STK denildiginde
akillarina ilk gelen kavramlarin ne oldugu,
STK’larin en 6nemli 6zellikleri gibi
sorularin yoneltildigi arastirmanin sonuglar
asagida ozetlenmistir (YADA, 2016b).

» Kamu yoneticilerine STK dendiginde
akillarina ilk gelen kavramlar: kamu
dis1 olmak / resmi olmamak (%16,8),
devlet nezdinde belirli gruplarin
cikarlarim temsil etmek (%14) ve belirli
bir konu etrafinda 6rgiitlenmek / bir
araya gelmek (%11,2) olmustur.

Kamu yoneticilerine gore STK’larin

en olumlu o6zelligi toplumu harekete
gecirmeleridir (%13,7). Bunu
hayirseverlik / yardimlagsma (%10,4) ve
bilinglendirme (%8,7) 6zellikleri takip
etmektedir. STK’larin toplum-devlet
arasinda koprii olma (%1,7), bagimsizlik
(9%1,7), samimi olma (%1,7), kamuyla
iyi iletisim kurma (%1,7), yenilikg¢ilik
(9%1,2) ve kamuyu denetleme (%0,8) gibi
ozellikleri ise arastirmada en az énem
gosteren bulgular olmustur (YADA,
2016b sf. 15). Ideolojik olmak (29.2%),
kisisel ¢cikar odakli olma (%16,7) ve
kurumsallasmamis olma (%12,5)
hususlar ise, en olumsuz bulduklar:
ozellikler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir.

* Arastirma kapsaminda STK’larla
ilgili sorulan baz ifadelere verilen
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yanitlardan kamu yoneticilerinin;
STK’larin faaliyetlerinin devletin
yapamadig islerle sinirli olmamasi
gerektigi (%86,5), STK'larin politik
olmamasi (%63,4), misyonlarinin
iktidar elestirmek olmamasi

(985,8) ve devletten tamamen 6zerk
olmalarinin gerektigi (%81,4) ifadelerini
destekledikleri anlasilmaktadir.

En begendikleri STK’lar hayirseverlik
(9%21,7), cevre/doga (%10,5) ve ekonomi/
is diinyasi1 (%10,1) alaninda faaliyet
gosteren kuruluslar olurken (YADA,
2016b sf. 19), en begenilmeyenler
arasinda meslek orgiitleri (%13,4)

ve sendikalar (%8,5) ilk siralarda
gelmektedir.’

Kamu yoneticilerinin kurumlar:
begenme sebeplerinde kurumun
faaliyetler alanini desteklemeleri (%32,5)
ve etkili bir calisma alanina sahip
olmalar1 (%26,3) en ¢ok vurgulanirken
(YADA, 2016b sf. 20); begenmedikleri
STK’larda kurumlarin ideolojik olmalar1
(%44,8) ve gikar odakli olmalar1 (%21,7)
on plana ¢ikmaktadir.

STK’larin itibarina kamu yoneticileri,

10 tizerinden 6,1 puan vermistir. Kamu
yoneticileri STK’lar1 eskiye gore daha iyi
bulmakla beraber performans eksiklikleri
sebebiyle daha yiiksek bir puan
vermediklerini ifade etmislerdir.

Toplumda STK dendiginde akla ilk
gelen kavramlar: yardim isleri (%21,6),
toplumsal fayda (%10,0), dernek/vakif
(9610,0), STK ornekleri (%5,4) ve sendika
ve odalar (%5,4) olmustur. Toplumdan
kopukluk (%0,3), etkililik (%0,1), spor
kultipleri (%0,1) ise toplumun en az
vurguladigr kavramlar olmustur.

* Toplumun STK’lara yonelik
elestirilerine bakildiginda yolsuzluk
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(9%10,5), kar amaclilik/cikar odaklilik
(969,8), ideolojik (%8,0), samimiyetsizlik/
giivensizlik (%7,3), dislayicilik (%7,2)

ve amag digsi faaliyetler (%6,5) bas1
cekmektedir.

STK’larn itibarina toplum da kamu
yoneticileri gibi, 10 tizerinden 6,1 puan
vermistir.

STK yoneticilerine STK denildiginde
akillarina gelen ilk kavramlarin ne
oldugu, STK’larin en 6nemli 6zellikleri
gibi sorularin yoneltildigi arastirmanin
sonuclar1 agagida 6zetlenmistir (YADA,
2016b).

* STK yoneticilerine gore toplumun
STK’lara yonelik olumlu
degerlendirmelerinin en 6nemli sebepleri:
toplumsal fayda/hizmet (%36,4),
toplumsal farkindalik (%27,3), etkililik/
kurumsallasma (%18,2), hak temellilik
(%13,6)'tir (YADA, 2016b sf. 29).

STK yoneticilerinin STK’lara yonelik
elestirilerinde ise amag dis1 faaliyetlerde
bulunmalar: (ideolojik olmalar1 ve

gorev alanina giren baska konularla da
ilgilenmeleri) (%16,7), STK'lar aras1
dayanisma/isbirligi eksikligi (9612,7),
siyasilesmek (%11,8), aktif olmamak /
yetersiz etkinlikler (%68,9), STK bilinci

/ sivil anlay1s eksiklikleri (%7,0) dikkat
cekmektedir.



* STK temsilcilerinin %61,1’i toplumun
STK’lara sadece olumsuz baktigini,
%31,5’i toplumun hem olumlu hem
de olumsuz baktigini ve %7,4’t sadece
olumlu baktigimi1 diistinmektedirler.
Temsilcilerin %60,5'1 toplumdaki
bu olumsuz degerlendirmelere
STK'lardan kaynakli olmayan sorunlarin
sebep oldugunu belirtmislerdir.

Baska bir deyisle, STK taniminin
toplumda yerlesmemis olmasi, devlet
mekanizmasi, demokrasi /6rgiitlenme
kltiiriiniin yerlesmemis olmasi

gibi nedenler STK’lar tarafindan tist
siralarda belirtilmektedir. Bu olumsuz
degerlendirmenin, STK'larla ilgili
oldugunu diisiinen temsilciler ise, bunu
STK’larin siyasetle ilgili olmalarina;
STK’lar ve toplum arasindaki
iletisimsizlige ve seffaf olunmamasina
baglamaktadirlar (Bkz. Grafik 1).

Yapilan arastirmaya gore STK’larin
goziinde STK’larin itibar puam 5,7
olmustur. Bu puan kamu ve toplumun
STK itibar puanlarindan daha diisiiktiir.
Bu durum STK’larin birbirlerine olan
giivensizligini ve sivil toplumdaki
isbirligi ve diyalog eksikligini
gostermesi agisindan 6nemlidir.
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Tiirkiye’deki dernek ve vakiflara iliskin
cesitli veriler, Icisleri Bakanlig1 Dernekler
Dairesi ve Vakiflar Genel Mudiirligii
tarafindan derlenip yayimlanmaktadir.
Yapilan degerlendirmelerde, bu verilerin
yaninda TUSEV, YADA, TACSO, STGM
gibi dogrudan sivil toplumu gelistirmeye
veya desteklemeye yonelik STK’larin
bilgilerinden de yararlanilmistir. Asagida
yillara gore faal dernek sayilari, iiye
istatistik bilgileri, faaliyet alanina gore
dernek ve tiiye yiizdeleri, derneklerin galisan
sayilari, derneklere ait gelir toplamina
iliskin bilgiler tablolar halinde verilmistir.

Yillara gore faal dernek sayilarina
bakildiginda, Tarkiye’deki dernek
sayisinin 2004 yilindan itibaren stirekli
artig halinde oldugu goriillmektedir (Bkz.
Grafik 2). Ancak bu artisa ragmen, Ttrkiye
kisi basina diisen dernek sayisi ile hala
pek cok iilkenin altinda yer almaktadir
(Bkz. Tablo 8). Feshedilmis derneklerin
sayisi1 toplam dernek sayisinin %60,5’ini
olustururken, faal dernekler ise

239,44’ tini1 olusturmaktadir (Faaliyetten
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alikonulmus dernek: %0,05). Bu veriler,
derneklerin sayisinin ve agirliginin
Tirkiye'nin niifusuna oranla beklenen
diizeyde olmadigini acikga ortaya
koymaktadir.

Derneklerin Turkiye’'deki dagiliminda

da sorunlar oldugu goriilmektedir. Faal
derneklerin dagilimina baktigimizda,
Tirkiye'nin gelismis bolgelerinde dernek
sayisinin, az gelismis bolgelerdeki dernek
sayisindan ¢ok fazla oldugu gortilmektedir.

o
o
o
N

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

GRAFIK 3: YILLARA GORE YENi VAKIF SAYILARI

2008

Ornegin; faal derneklerin %34,5'1 Marmara
Bolgesi'nde bulunurken, Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde bu oran sirasiyla %5,8 ve
%>5,7'dir.

Vakiflar Genel Mudiirliigti'nden edinilen
bilgilere gore yeni vakif sayilar1 2007
yilindan itibaren istikrarh bir artis icindedir.
2016 yili itibariyle yeni vakif sayis1 5.075
olarak belirtilmistir (Bkz. Grafik 3) (Vakiflar
Genel Mudurlagi (VGM), 2016).
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Tirkiye’de 2015 yilinda yaklasik 10,9
milyon kisi dernek iiyesidir (Bkz.
Grafik 4). Tirkiye nifusunun %85’inin
dernek tiyeligi bulunmamaktadir (DDB
Derneklerin Yillara Gore Uye Sayilari).

YADA'nin “Verilerle Sivil Toplum
Kuruluslar1” ve “Sivil Toplum Kuruluslar
icin Itibar Yonetimi” Calismalarinin
bulgular: iiyelerin 6zelliklerinin tlkenin
demografik yapisini yansitmadigini ortaya
koymaktadir (YADA, 2016c¢).

Oncelikle dernek iiyelerinin yalnizca
%20’si kadindir. Kadinlarin agirlikli
oldugu STK’larin orani %10,4 olup,

en esitlikci cinsiyet dagiliminin ise
himayeci* ve uzman kuruluslarda oldugu
gozlenmektedir.

Ulkenin %11’i (2013 yil1 verilerine gore)
tiniversite mezunu iken, STK tiyelerinin
%43’1uk bir kisminin tiniversite mezunu,
%36,3’tinlin lise mezunu, %20,7’sinin ise
ilkokul / ortaokul mezunu olmasi, egitimin
derneklere tiyelik bilincinin artmasindaki
o6nemini gostermektedir.
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Uyelik yaslarina bakildiginda, STK
iyelerinin:

%13,8’inin 18-30 yas arasinda,
%69,6’s1n1n 31-50 yas arasinda,

%16,5’inin ise 50 yas tizerinde oldugu
goriilmektedir.

Bu durum STK fiyeliklerinin, Turkiye'nin
agirlikli olarak geng niifus yapisim
yansitmadigini ortaya koymaktadir.

STK’larin iiye sayilar yillar icinde artis
gostermektedir. Ancak, iiye sayilarindaki
bu artisa karsin, STK'lardaki aktif iiye
sayis1 oldukga diistiktiir. YADA tarafindan
gerceklestirilen arastirmanin sonuglarina
gore, STK’larin %68,1’inin 50’den az aktif
iiyesi bulunmaktadir. Diger aktif tiye
oranlan ise su sekildedir: 51-100 aktif
tiyesi olan STK’larin orani %16,2; 101-
250 aktif tiyesi olan STK’larin oran1 %7,8;
250’den fazla aktif iiye sahibi STK’larin
orani ise %7,9’dur. C)Zérgl’it5 ve hemsehri
kuruluslar1 %44,4 ve %36,6 oranlar ile,
aktif tiye sayisinin en fazla oldugu (250’den
fazla) kurumlarin basinda gelmektedir.
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Derneklerin faaliyet alanlarina gore
ylizdelerine bakildiginda Tirkiye’'de
mesleki ve dayanisma derneklerinin;

spor ve spor ile ilgili derneklerin ve dini
hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyet gosteren derneklerin agirlikta
oldugu gorulmektedir. Bunu, insani yardim
dernekleri; egitim ve arastirma dernekleri
ile kultir sanat ve turizm dernekleri takip
etmektedir. Diger dernekler kategorisinde
ise ylizde siralamasi ile: Bireysel 6greti ve
toplumsal gelisim dernekleri; cevre, dogal

hayat ve hayvanlari koruma dernekleri;
toplumsal degerleri yasatma dernekleri;
imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri;
hak ve savunuculuk dernekleri; kamu
kurumlar ve personelini destekleyen
dernekler; engelli dernekleri; diisiince
temelli dernekler; uluslararas: tesekkiiller
ve igbirligi dernekleri; gida, tarim ve
hayvancilik alaninda faaliyet gosteren
dernekler; dis Turkler ile dayanisma
dernekleri; yash ve ¢ocuklara yonelik
dernekler; sehit yakini ve gazi dernekleri;
cocuk dernekleri yer almaktadir (Bkz.
Grafik 5) (DDB Yillara, Nevilere ve illere
Gore Dernek ve Uye Sayisi).



Derneklerin faaliyet alanlarina gore iiye
ytizdelerine bakildiginda Tiurkiye’'de en gok
iiyenin mesleki ve dayanisma derneklerine;
spor ve spor ile ilgili derneklere ve dini
hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyet gosteren derneklere mensup
oldugu goriilmektedir. Bunu, insani yardim
dernekleri; egitim ve arastirma dernekleri
ile kaltiir sanat ve turizm dernekleri takip
etmektedir. Diger dernekler kategorisinde
ise ylizde siralamasi ile: Bireysel 6greti ve
toplumsal gelisim dernekleri; cevre, dogal

KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

hayat ve hayvanlari koruma dernekleri;
toplumsal degerleri yagsatma dernekleri;
imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri;
hak ve savunuculuk dernekleri; kamu
kurumlar ve personelini destekleyen
dernekler; engelli dernekleri; diisiince
temelli dernekler; uluslararas: tesekkiiller
ve isbirligi dernekleri; gida, tarim ve
hayvancilik alaninda faaliyet gosteren
dernekler; dis Turkler ile dayanisma
dernekleri; yash ve ¢ocuklara yonelik
dernekler; sehit yakini ve gazi dernekleri;
cocuk dernekleri yer almaktadir (Bkz.
Grafik 6) (DDB, Yillara, Nevilere ve Illere
Gére Dernek ve Uye Sayisi).
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Derneklerin yillara gore ¢alisan sayilarina
bakildiginda, maasli ¢alisan sayisinda
2012-2015 yillar arasinda istikrarli bir
artig gorulirken; gontilli ¢alisan sayisinda
2012-2014 yillar arasinda gozlemlenen
bliyiik oynama dikkat gekicidir (Bkz.
Grafik 7) (Dernekler Dairesi Baskanligi,
Illere Gore Derneklerdeki Calisan
Sayilari).

YADA'min STK’lar ile gerceklestirdigi
aragtirmaya gore, STK'larin yalnizca
%30,9’unda tcretli calisan olup, bunlarin
%52,2’sinde ¢alisan sayisi {i¢ veya lgcten
fazladir, Uzman (%50) ve himayeci (%45,2)
kategorisindeki STK’lar en ¢ok ticretli
calisani olan kurumlarin arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Toplam kuruluglar
igerisinde, en ¢ok sekreter (%17,2) ve
koordinator (%11,7) olarak calisan kisiler
gozlenirken, uzman pozisyonunda ticretli
calisan, tim STK’larin yalnizca %8’inde
bulunmaktadir (YADA, 2016¢, sf.85-87).
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Dernek ve Yeni Vakiflarin Yilik Gelirleri

Vakiflar Dairesi Bagkanligi’'ndan alinan

TUSEV tarafindan yayinlanan 2013 yil 2015 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye'de
dernek gelirleri verilerine gore, Tiirkiye’de  yeni vakif gelirlerinin %31’i bagis ve

en yuksek gelir bagislardan (%38,3) yardimlardan gelirken, bunu tiye 6dentileri
gelirken, tiye 6dentileri (%9,2) ve finansal (%18) ve kamu kuruluslarindan alinan
gelirler (%5,7) bunu takip etmektedir yardimlar (%17) izlemektedir (Vakiflar
(Ekmekci vd. 2015, sf.97). Detaylar1 Tablo Genel Mudirligi, 2015). Tablo 7'de gelir
6'da paylasilmaktadir. kaynaklar1 detaylandirilmaktadir.

TABLO 6: DERNEKLERIN YILLIK GELIRLERI

Gelir Kaynag Gelir Miktar (TL) Oran (%)

Diger Gelirler 2.416.431.280

Finansal Gelirler 436.933.181 57

Yardim Toplama Gelirleri 242995501 32
Kira Gelirleri 172.855.282 22

TABLO 7: YENIi VAKIFLARIN YILLIK GELIRLERI

Gelir Kaynag Gelir Miktar (TL) Oran (%)

Uye Odentileri 3.437.000.000

Kamu Kuruluslarindan Alinan Yardimlar 3.116.000.000 17

Yurtdisindan Alinan Yardimlar 213.000.000 1
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* Feshedilmis derneklerin sayusi, faal
derneklerin sayisinin gok tistiindedir.

* Derneklerin 6nemli bir kismi1
Tirkiye'nin gelismis bolgelerinde
yogunlasmaktadir.

* Dernek tiyelerinin %20’si kadindar.

* Egitim seviyesi yiikseldikce, dernek
iiyeliginin arttig1 goriilmektedir.

* Turkiye'de genclerin dernek tiyesi
olmakta cok istekli olmadiklar:
goriilmektedir.

* Derneklerin faaliyet alanlarina gore
tiirlerine baktigimizda: gevre, insan
haklar1 ve savunuculukla ilgili
derneklerin sayis1 ok azdir.

* Dernek tiyelerinin %71’i mesleki, spor ve
inan¢ temelli hizmetlerle ilgili alanlarda
calisan derneklere iiyedir.

* Derneklerde profesyonel olarak
calisanlarin sayisi, 2013 yili harig
tutuldugunda goniilli ¢alisan sayisindan
daha fazladir.

* Dernek gelirleri icinde kamu
yardimlarinin pay1 ¢ok disiiktiir.

Son yillarda STK’lara iliskin gerek
kamunun kendi raporlarinda, gerekse
cesitli kuruluslarca yapilan arastirmalarda
sivil toplumun karsilastig1 sorunlar dile
getirilmeye baslanmistir. Resmi raporlarda
belirtilen sorunlar, sivil toplumun nasil ve
hangi alanlarda gelistirilmesi gerektigini
ifade eden degerlendirmeler seklinde

yer almaktadir. Bunun yaninda YADA,
TACSO, TUSEV gibi kuruluslarin dogrudan
sorun tespitine iliskin yaptig1 aragtirma ve
tespitler bulunmaktadir (Yilmaz & Varon,
2015; h;duygu vd., 2011, Ekmekci vd.,
2015; Ersen (Ed.), 2010); TUSEV, 2013).
Ayrica, yillik AB ilerleme raporlarinda da

STK’larin sorunlarina iligkin ayr1 boliimler
yer almaktadir. Ttm bu bulgular géz 6niine
alindiginda, STK’larin karsilastigi baslica
sorunlar soyle siralanabilir:

Demokratik bir toplumda STK’larin
islevlerini yerine getirebilmeleri igin,
temel insan haklarinin ve 6zgirlitklerinin
tam olarak saglanmasi gerekir. Bu alanda
hukukun tstiinligii basta olmak iizere,
orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgtirligi
STK’larin var olmasiyla dogrudan iliskilidir.
Temel insan haklar1 ve 6zgiirlikleri
arasinda, 6rgiitlenme ve toplanma
ozgurligi dogrudan STK’larla ilgili oldugu
icin, bu alandaki sorunlar agagida ayrintil
olarak ele alinmuistir.

Orgiitlenme Ozgiirligii

e Sivil toplum alaninda orgititlenme sadece
dernek ve vakif olarak tanimlanmakta;
platform, inisiyatif, 6grenci kuliibii ve
kéar amaci giitmeyen sirketler gibi baska
orgiitlenmeler tiizel kisilik olarak kabul
edilmemektedir.

* Turkiye’de STK’larin dagilimindaki
esitsizlik goze carpmaktadir. STK’larin
cogunlugu Tiirkiye'nin batisindaki
metropollerde yer alirken, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
bulunan STK sayis1 gok diistiktiir.

e STK’lar cesitli mekanizmalarla cezai
yaptirimlarla kars1 kargiya kalmaktadir.

* 18 yasindan kiigiikler, zihinsel engelli
ve sorunlular, kamu gorevlileri ve
yabancilar i¢in orgatlenme 6zgiirligi
sinirlandirilmistir. Etnik ve dinsel
gruplarin desteklenmesi amaciyla vakif
kurulmasina izin verilmemektedir.

* Anayasa’da tanimlanan orgiatlenme
ozgurlugi fiiliyatta cesitli bigcimlerde
sinirlandirilmaktadir.



Toplanma Ozgiirliigii

Toplanma 6zgiirligtint diizenleyen
Anayasa maddesinin, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ile uyumlu
olmasina karsin, 6zgiirliiklere Toplanti

ve Gosteri Yurtyisleri Kanunu ile
Anayasa ve AIHS nin 6ziiniiniin disinda
sinirlandirmalar getirilmektedir. Ornegin;
toplanma 6zgtirlugi ile ilgili yasal
cerceve; bildirimde bulunma zorunlulugu,
belirtilen mekan ve zaman siirelerinin
sinirli olmasi, kimi gruplarin (gocuklar,
yabancilar, 6grenciler, akademik personel
ve kamu gorevlileri gibi) toplanti
haklarinin sinirh tutulmasi gibi bu hakkin
kullanimina yonelik sinirlamalar ve
engeller icermektedir.

» Kamu-STK iliskileriyle ilgili
bir hitkiimet politika belgesi
bulunmamaktadir. Ancak, Kalkinma
Planlar1 ve bazi bakanliklarin strateji
belgelerinde konuya deginilmektedir.
STK’lar ortak veya paydas olarak kabul
edilmemektedir.

Kamu-STK iliskileri yerelde
belediyeler diizeyinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere
gore sivil toplum, stratejik planlarin
hazirlanmasinda, Belediye Thtisas
Komisyonlarinin karar alma
siireclerinde, acil eylem plani
yapiminda yer alabilmektedir. Sivil
toplumla iliskiler Kent Konseyi kavrami
icinde ayrintili olarak belirtilmektedir.
Bunun yaninda goniillii kuruluslarla
yapilacak isbirligi alanlar1 ve
yontemleri de yasal mevzuatla
cercevelenmistir.

* Bilgi edinme hakki gergevesinde sivil
toplumun kamu kuruluslarindan bilgi
edinebilmesi saglanmistir. Ancak yasal
gereklilige ragmen, kamu kurumlar
bilgi vermekten gekinmekte veya gok
sinirh bilgi vermektedir.

KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

* Turkiye'de sivil toplum vergi
ayricaliklarindan ¢ok az
yararlanmaktadir. Ttrkiye'de
yalnizca 389 dernek ve 255 vakif bu
ayricaliklardan faydalanabilmektedir
(Gelir Idaresi Baskanligi, 2016).

* Tuzel kisilerin yaptig1 bagislara
uygulanan vergi indirimi, AB’deki
uygulamanin yaris1 diizeyindedir.
Sahislarin yaptigi bagislarda ise vergi
indirimi s6z konusu degildir.

* Yardim Toplama Kanunu’'na gore bagis
toplanmasi pek cok sarta baglanmisgtir.
Tirkiye’de izin almadan yardim
toplayabilen dernek sayis1 19 tanedir.

Denetim

STK’lar tizerinde agir ve biktirici bir
biirokratik baski bulunmaktadir. STK’larin
faaliyetleri sirasinda uymak zorunda
oldugu pek ¢ok kural ve usule iliskin ¢ok
sayida yaptirim mevcuttur. Bu durum,
STK’larda sadece biirokratik islemleri
zamaninda yiriitmek {izere uzman gorevli
calistirilmasini zorunlu kilmaktadir. Oysaki
STK’larda gogu faaliyet gonullii calismalarla
yiiriitiillmektedir. Bu nedenle, Igisleri
Bakanligi'na taninan kapsamli denetim
yetkisi STK’lar tizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Tiirkiye’de kurulan STK
sayisi ile faal olan STK sayis1 arasindaki
buytk farkin sebebi de bu olumsuz etkinin
bir gostergesidir.

Yerlesim

* STK’larin en 6nemli sorunlarindan
birisi yerlesimle ilgilidir. STK’larin
kullandiklar1 binalarin kira bedeli ve
buna ek olarak 6denen vergi stopaji,
STK’larin tizerinde biiyiik baski
yaratmaktadir. Ayrica, son zamanlarda
birden gok STK’nin ayni binay1 yerleske
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olarak kullanamamasi, ozellikle kiiciik
6lgekli STK’lar1 gic duruma sokmaktadir.

* STK’lar etkinliklerini gergeklestirmek
icin salon, sergi alan1 gibi yerleri kira
odeyerek kullanabilmektedir. Bu da
STK’larin kaldirmakta zorlandiklar: bir
ylik durumundadr.

insan Kaynag

Tiirkiye’deki STK’larda tiye, gontllt ve aktif
goniillii sayilar1 oldukga dustiktir (Grafik
7). Pek ¢ok STK mali zorluklar sebebiyle
ticretli personel galistiramamakta, sivil
toplum alanindaki uygulayicilar: istthdam
edememektedir.

* Kamu yarar1 ve vergi muafiyeti statiileri
Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir
ve kazanilmas1 oldukga giigtiir.

Gonulluluk, hukuksal cercevede
tanimlanmamis olup, konudan
dogrudan sorumlu herhangi bir kurum
bulunmamaktadir. Bu da sigortasiz
calisma gerekgesiyle kurumlara

ceza verilmesi gibi sorunlar ortaya
cikarabilmektedir.

Mali kaynak yaratmadaki yetersizlik, alt
yapi1 sorunlari, nitelikli ¢alisan ihtiyaci,
idari yetersizlik ve kurumsallasma
kaltirtiniin gelistirilmesi ihtiyaci,
kapasiteye dair en énemli sorunlar olarak
karsimiza cikmaktadir. STK’larin kendi
i¢ isleriyle ilgili sorunlar, galismanin
sonunda ayrintili olarak deginecegimiz
tesvik tedbirleri alindiginda
kendiliginden ortadan kalkacaktr.

Avrupa Birligi her y1l yayinladig: ilerleme
Raporlari ile basta politika, ekonomi,
yonetim, sosyal ve gevre olmak tizere, pek
cok alanda degerlendirmeler yapmaktadir.
AB’nin 2015 ilerleme Raporu’'nda STK’larla
ilgili olarak su goriisler yer almaktadir:

* Gliglii bir sivil toplum, demokratik bir
sistemin ¢ok énemli bir bilesenidir ve
devlet kurumlari tarafindan bu sekilde
kabul edilmeli ve bu cercevede hareket
edilmelidir.

Onuncu Ulusal Kalkinma Plani'nin
(2014-2018) hazirlanmasi ve iilke
genelinde AB konularina odaklanan
yiiksek katilimli dort toplantt dahil olmak
iizere, yetkili kurumlar ile sivil toplum
arasindaki etkilesim konusuna yonelik
ivi érnekler mevcuttur. AB-Ttirkiye Sivil
Toplum Diyalogu programlari, ABdeki
STKlar ile birlikte 1.650den fazla

Tiirk sivil toplum kurulusunu (STK)
icermektedir. Programlar, sivil toplumun
gelismesine katki saglamakta ve STK'larin
yerel diizeyde daha fazla taninmasina
imkan vermektedir.

Ancak, STKlar, katilmlari i¢in yapisal
diizenlemeler bulunmadigindan,
politika olusturma ve yasama
stireglerine genellikle etkin bir bicimde
katilamamuslardir.

Derneklerin, kayit islemleri,
yetkilendirilme usulleri ve isleyisleri
tizerindeki kisitlamalar gibi yapisal
sorunlarin ele alinmasi gerekmektedir.

* Toplanma 6zgiirliigiine getirilen
kisitlamalar, sivil toplum igin sorun
olmaya devam etmistir.

* Vergilere iliskin diizenlemeler de dahil,
mevcut mevzuat STKlara 6zel bagisa
imkan vermemektedir.

e Sivil toplum, mali acidan kirilgan ve
kamu projelerinden gelen hibelere
bagimli olmaya devam etmistir.

* Kamu finansmani yeterince seffaf degildir.

AB’nin 9 Kasim 2016 tarihinde yayimladig:
2016 ilerleme Raporu’nda STK’larla ilgili
su goriisler yer almaktadir:

e Sivil toplum, aktif olmaya ve zor
kosullar alinda kamusal yasama
katilmaya devam etmistir.



¢ Ozellikle yeni mevzuatta, sivil toplumla
istisareye yonelik sistemli ve kapsayici
mekanizmalar olusturulmall ve diizenli
olarak kullanilmalidir. Yasal, mali ve
idari ortam, sivil toplumun gelismesine
daha fazla olanak saglamahdir.

* Giiclii bir sivil toplum, demokratik
sistemin ¢ok onemli bir bilesenidir ve
devlet kurumlar tarafindan bu sekilde
kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket
edilmelidir. Sivil toplum kuruluslari
(STK), kamusal yasamda aktif ve
katilimci olmayr siirdiirmek icin gereken
her tiirlii cabay1 sarf etmistir.

* AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu
programlari, AB’deki STKlar ile birlikte
1.774 Tirk STK’y1 icermektedir. Bu
programlar, sivil toplumun gelismesine
katki saglamakta ve STK’larin yerel
diizeyde daha fazla taninmasina imkan
vermektedir.

* Sivil toplumla isbirligine yénelik genel
bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir.
Sivil toplumun katilimina yénelik resmi
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diizenlemelerin olmamasi nedeniyle,
sivil toplum kuruluslari, yasama ve
politika olusturma siirecine nadiren
katilmaktadir.

* Toplanma ozgiirliigiine getirilen
kisitlamalar, sorun olmaya devam
etmistir.

* Derneklerin, kayit islemleri,
yetkilendirilme usulleri ve isleyisleri
tizerindeki kisitlamalar gibi yapisal
zorluklar devam etmektedir.

* Kapatma davalari, cezalar, kisitlamalar
veya ayrimci uygulamalar yoluyla bazi
STK’larin rutin faaliyetlerine zorluk
cikarilmaktadir.

e Vergi Usul Kanunu da ddhil, mevcut
mevzuat, sivil toplum kuruluslarina
(STK’lara) ézel bagis yapilmasini tesvik
etmemektedir. Sivil toplum, mali acidan
kirilgan ve kamu projelerinden gelen
hibelere bagimli olmaya devam etmistir.
Ayni zamanda, kamu finansmani da
yeterince seffaf degildir.
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Diinyada sivil toplumun durumu,
sorunlari ve gelecegine iliskin pek ¢ok
calisma yuratiillmektedir. Bu galismalarin
ve gelismelerin degerlendirilmesinin,
Tirkiye’deki durumun kavranmasi ve
kalkindirilmas: adina faydali olacag:
kanisindayiz.

Sivil toplum kuruluslarinda iyi yonetisim
uygulamalarinin benimsenmesi,

bu kurumlara duyulan gtiveni de
artirmaktadir. Ulkemizde bulundugumuz
mevcut durumda, STK’lara duyulan
giivenin az oldugu, tilkelerin STK’lara
iiyelik oranlar: karsilastirildiginda goze
carpmaktadir. Bu noktada Tiirkiye'nin,
bircok tilkenin gerisinde kaldig1 2013
yilinda hazirlanmis olan, Tablo 8'de
gortilmektedir (Yilmaz & Varon, 2015,

sf. 43).

Almanya (Dernekler) 580.298
ABD (STK'lar) 1.580.436
Hirvatistan (STK’lar) 47496
ingiltere (Hayir) 163.163
Kanada (STK'lar) 165.000
Macaristan (STK'lar) 70.000
Turkiye (Dernekler) 109.469

Johns Hopkins Universitesi'nin
Diinyadaki sivil toplumun durumunu
inceleyen galismasini incelemek de
mevcut sivil toplum durumunu anlamak
acisindan faydali olacaktir. Johns
Hopkins Sivil Toplum Calismalar:
Merkezi (The Johns Hopkins Center

for Civil Society Studies); kamu, sivil
toplum ve 6zel sektor kuruluslarinin
kaynak ve kapasitelerinin giiniimiizde
toplumlarin i¢ ice gegmis problemlerini
ele alacak sekilde giiclendirilmesi icin,
egitim ve arastirma faaliyetleri ytriiten
bir kurulustur. Bu amacla, pek ¢ok
farkli proje ytrtiten kurulusun, 2013
yilinda yayinlanmis olan ve 13 tilkedeki
(Avustralya, Belgika, Brezilya, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Fransa, Israil, Japonya,
Kirgizistan, Meksika, Mozambik, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, Tayland ve
ABD) STK’larin ekonomik ve demografik
verilerinin degerlendirildigi calismaya
gore STK'lara iligskin baz1 veriler bu
bolimde detaylandirilmaktadir.

80.327.900 138
312.638.863 198
4.489.409 95

56.075.912 344
33.476.688 203
9.976.062 143
78.741.053 719
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) i L - ¢ Ulke bazinda STK’larn is giiclerinde
STK'larin Is GUcundeki Paylari paylar: ortalama 97,4 olarak
* STK’lar gonilli ve ticretli calisanlar: saptanmigtir. Ulke detayli bilgiler Grafik

ile toplam is giiciiniin ytizde 7,4’iinii 8’de belirtilmistir (Salamon vd., 2013,
olusturmaktadar. sf. 2):

GRAFIK 8: STK’LARIN iS GUCUNDEKIi PAYLARI (%)
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STK'larin Mali Kaynak Yuzdeleri

Arastirma kapsamindaki STK’larin ortalama
gelirlerine bakildiginda, kaynaklarini %43
iiyelik aidatlari, %32 devlet kaynaklar:

ve %23 ise filantropiden sagladiklar
goriilmektedir. Kirgizistan (%85), Yeni
Zelanda (%67) ve Japonya (%59) STK'larin
kaynaklarinin en biiyiik payim iiyelik

m Uyelik Aidatlan

GRAFIK 9: STK’LARIN MALI KAYNAK YUZDELERI (%)

Devlet Kaynaklari

aidatlarindan sagladig: iilkeler olurken;
Belgika (%68), Cek Cumhuriyeti (%65)

ve Israil (%52) ise devletin STK'lara en

cok kaynak sagladig ilk 3 iilke olmustur.
Mozambik (%84), Tayland (%59) ve Brezilya
(9%42) ise bagislarin oransal olarak 6nemli
paya sahip oldugu tilkeler olmuslardir.
(Salamon vd., 2013, sf. 10)

Filantropi

Not: Belgika'nin dagilimi CCSS tarafindan Belgika Bankasi datasi1 baz alinarak tahmini olarak
belirtilmistir, Norveg, ABD, Fransa ve Meksika’ya ait verilere erisilememistir.



STK'larin Calisan Sayilarinin Is
GUcUndeki Paylari

Sivil toplum kuruluslari, incelenen
iilkeler geneline bakildiginda toplam is
giiciiniin ytizde 7,4'tinii olusturmaktadir.
Bu durum STK’larin is giiciinde olan
payini madencilik, finans ve ulasim gibi

sektorlerin tizerinde konumlandirmaktadir.

Ayrica, STK’lardaki ticretli ve goniilli
calisan sayilarinin is giictindeki paylarina
iilke bazinda bakildiginda ortalamada
toplam yiizde 7,4 (ticretli galisanlar

KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

%5,2, gonullii calisanlar %2,2) olarak
saptanmustir. Israil’deki (%12,8) sivil
toplum kurulusglar is giiciinde birinci
sirada yer almis, onu sirasi ile Avustralya
(%11,5), Belcika (%11,5) ve Yeni Zelanda
(%10,6) takip etmistir. Ucretli calisanlarin
en yiiksek oldugu tilkeler Belgika (%11,5)
ve Israil (%11,2) olurken; gontlli
calisanlar Yeni Zelanda (%6,2) ve Norveg
(9%4,8)’te en yiiksek orana sahiptirler.
Incelenen 13 iilkedeki sivil toplum
kuruluslarinin, ticretli ve gonulli galisan
sayilarinin is giictindeki paylarinin detayh
listesi Grafik 10’da sunulmustur.

GRAFIK 10: STK’LARIN UCRETLI VE GONULLU

Tayland
Cek Cumbhuriyeti 050
Kirgizistan 020
Brezilya 070
Portekiz
Norveg
Fransa
Japonya
ABD
Yeni Zelanda
Belcika
Avustralya
israil

Ulkelerin
Ortalamasi

B Ucretli

CALISAN SAYILARININ iS GUCUNDEKI PAYLARI (%)

480
320
320
250
620
300
160
220
| | | | |
6 8 10 12 14
Gonullo

Not: Kanada, Meksika ve Mozambik ile ilgili verilere erisilememistir.

59



KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

60

STK'larin Gayrisafi Yurtici insaat sektorlerinden sonra gelmektedir.

. STK’larin gayrisafi yurtici hasilaya oraninin
Hasilalardaki Paylari en fazla oldugu tilke %8,1 ile Kanada olmus
STK’larin, secili tilkelerdeki gayrisafi yurtici ~ onu sirasi ile fsrail (%7,1) ve Mozambik
hasilaya katkilarinin ortalamasina sektorel (%86,7) takip etmistir. Incelenmis olan

bazda bakildiginda %4,5 ile (gonilli 16 tlkenin STK’larinin gayrisafi yurtigi
9%0,9 ve tcretli caligsanlar %3,6 toplami hasilalarina katki yiizdeleri Tablo 9’da
alindiginda) ulasim, tarim, madencilik ve gosterilmektedir (Salamon vd., 2013, sf. 3).

TABLO 9: STK'LARIN GAYRISAFi YURTICi HASILALARDAKI PAYLARI (%)

UCRETLI GONULLU

71 10 8,1

Mozambik

Belcika

Japonya

Fransa

Brezilya

Meksika

Cek Cumhuriyeti




* Yukaridaki iilke incelemelerinin yani
sira; Polonya ve Ispanya’nin sivil
toplum yapisina ve isleyisine dair
bilgilendirmelere asagida yer verilmistir.

Polonya’da (Ugurlu, 2008);

* Kamu kaynaklar1, STK gelirlerinin
%30’ unu olusturmaktadir.

e Kamu Yararina ve Goniulla Calisma
Kanunu'na gore, kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslar: bu
statll icin basvuruda bulunurlar.

Bu statiiye hak kazanan kuruluslar:
“faaliyetlerine iliskin yillik
performans raporu hazirlamak,

mali bildirimlerinde kamu yararina
yaptiklari ¢calismalarin harcamalarini
ayrintili olarak gostermek ve bunlari
sosyal gtivenlik konularindan sorumlu
bakana bildirmekle yiikiimlii olurlar.”
Ayrica bu dernekler, kamu yararina
yaptiklar1 calismalarda kurumlar
vergisi, emlak vergisi, damga vergisi
ve mahkeme harcindan muaf olup;
bireysel gelir vergisi 6deyen vergi
miikelleflerinden de %1°lik bir bagis
alma hakkina sahip olurlar.

Bunlarin yani sira, Sivil Girisim
Fonu olusturularak, sivil toplum
orgiitlerinin desteklenmesi,

kamu sektort ile isbirliginin
kuvvetlendirmesi, AB fonlarinin
kullanilmasi igin sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerine destek
verilmesi amaclanmaktadir. 2005-
2007 yillar1 i¢in hitkiimet, 8 milyon
Avro’ya ulasan bir miktar1 bu fon icin
ayirmistir.

Ispanya’da (Universidad de Deusto &
Universidad Ramon Llull, 2002);

* STK gelirlerin %25,2’si kamu
kaynaklarindan, %36,3 11 bagislardan

KATILIMCI DEMOKRASI: STK’LARI GUCLENDIRME ONERILERI

ve %38,51 ise saglanan servislerden
gelmektedir.

* Ispanya’nin gayrisafi yurtici
hasilasinin %5,2’sini ticiincii sektor
olusturmaktadar.

* 2002 y1ih1 verilerine gore, STK’larda
istihdam edilen kisi sayis1475.179
olup, bu say1 tarim dis1 galisanlarin
%4,5’lik kismina esittir.

Ispanya halkinin %9,8’lik bir kismi
yani 253.179 kisi STK’larda goniilli
calistiklarimi belirtmislerdir. Gontlli
ve tcretli calisanlarin tamami dikkate
alindiginda tarim dis1 istthdamin
%6,8’1 yani 728.778 kisi Gi¢iincii
sektorde faaliyet gostermektedir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
tarafindan hazirlanan Rapor, STK’larin
hem AB icin hem de tiye tilkeler
nezdinde, Europe 2020 hedeflerinin
gerceklestirilmesi dogrultusundaki 6nemini
gosterir niteliktedir. Raporda, STK’larin,
Avrupa Birligi 2020 stratejilerinin ve
reformlarinin gergeklestirilmesinde,
siirecin izlenmesinde ve uygulamasinin
saglanmasinda diger paydaslar

kadar 6nemli bir role sahip oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda, sivil
toplumun 6niindeki yapisal engellerin
kaldirilmasinin 6neminin alti cizilerek;
STK’larin danismanlik ve gozetim
calismalarinin gelistirilmesi, kuruluslarin
orgiitlenmelerinin ve katilimciligin hem
iiye tlkelerde ulusal diizeyde hem de
Avrupa Birligi icerisinde desteklenmesi
tavsiye edilmistir (European Economic and
Social Committee, 2011).
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Birinci bolimde ayrintilariyla anlatilan
mevcut durum analizi, tilkemizde sivil
toplumun neden gelisemedigini biiyuk
olciide gostermektedir.

Bu tespitlerin dogrulugunu teyit

etmek amaciyla bir anket ¢alismasi
uygulanmasina karar verilmistir. Asagida
anket sorular1 ve verilen cevaplar
degerlendirilmistir.

STK’lara yonelik olarak hazirlanan anket
calismasi 2016 yil1 Mart — Haziran aylar1
arasinda dernek, vakif, sendika ve meslek
orgitleriyle, e-posta yoluyla paylasilmig
ve e-anket sistemi ile yanitlanmistir.
Ayrica Ekim-Kasim 2016’da

diizenlenen Adana, Ankara ve Istanbul
Calistaylarinda katilimcilar anketi yazili
olarak cevaplandirmiglardir.

Ankette katilimcilardan sorulardaki
sorun ve Onerileri 6nem sirasina gore
isaretlemeleri istenmistir. Uluslararas:
standartlara uygun olarak (Likert Olcegi)
cevaplandirilmasi istenen sorularda,

3, 4 ve 5’li 6lcekler kullanilmis, baz1
sorularda ise evet/hayir seceneklerini
isaretleyerek sorular1 yanitlamalari
istenmistir. Veriler agirlastirilmis
ortalama yontemi kullanilarak analiz

edilmistir.

Anket iki boliimden olusmaktadir. 1k
boliimde sorunlu alanlarin tespiti icin,
biitiin sorunlar: kapsayan bir anlayisla
asagidaki konularla ilgili olarak 10 adet
soru sorulmustur. Sorunlari daha ayrintili
olarak tespit etmek icin bu basliklar
altinda alt boéliitmler bulunmaktadir. Bu
basliklar sunlardir:

* Insan Kaynaklar

¢ Yerlesim ve Isleyis

* Mali Kaynak

* Denetim Sistemi

e Etki Alanini Genisletme
e Katilimcilik ve Isbirligi
* Idari ve I¢ Yonetim

fkinci béliimde ise ankete cevap
verenlerin sorunlu alanlari
degerlendirmelerinin 1s181nda, bu
sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olacak bir
oneri seti sunulmustur.

Turkiye genelinde 19 sehirden toplam
94 kurulus anket calismasina katilmistar.
Katilimcilarin iic bityiik sehir, Istanbul,
Ankara ve Izmir ¢ikartildiginda, esite
yakin bir bolgesel dagilimda oldugunu
soylemek miumkiindiir.
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ANKET SONUCLARININ insan Kaynag
D EG ERLEND | Rl LMES | Bu soruda, katilimcilardan kurumun

insan kaynagi konusunda karsilagtiklar
sorunlar1 6nem 6nceligine gore siralamalar
istenmistir. Elde edilen sonuclara gore,
calisanlara piyasa ile uyumlu ticret verme

ve goniillii calisan bulma konular1 en 6nemli
olarak goriiliirken, ticretli personel bulma
konusunun STK’lar acisindan en az énem
tegkil eden konu oldugu goriilmektedir.

Calismada sorulan sorulara verilen
cevaplar asagidaki grafiklerde 6nem
siralarina gore degerlendirilmistir.

GRAFIK 11: INSAN KAYNAGI

Calisanlara Piyasa lle Uyumlu Ucret Verme 2,98
Gonullu Calisan Bulma 2,92
Yabanci Dil Bilen Personel Bulma 2,64
Ucretli Personel Bulma 2,28
: . : s

Yerlesim ve isleyis

Katilimcilardan kurum olarak yerlesim mekan bulma zorlugu da yine STK'larin

ve igleyis konusunda karsilastiklar giindeminde 6nemli bir sorun olarak ortaya
sorunlar1 6nem onceligine gore siralamalar1  cikmaktadir. Bununla beraber, defter tutma,
istenmistir. Katilimcilar, kira, stopaj ve muhasebe kayitlar gibi kirtasiyecilik

ofis masraflarina iliskin sorunlari en islemlerinin STK’lar acisindan en az 6nem
onemli olarak goriirken, faaliyete uygun teskil eden konu oldugu gorillmektedir.

GRAFIK 12: YERLESIM VE ISLEYIS

Kira, Stopaj ve Ofis Masraflari
Faaliyetlere Uygun Mekan Bulma Zorlugu

Ofise Uygun Mekan Bulma Zorlugu

Defter Tutma, Muhasebe Kayitlan
Gibi Kirtasiyecilik iglemleri
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Mali Kaynak

Ankete katilan sivil toplum kuruluslarinin
mali kaynak konusunda karsilastiklar
sorunlar1 6nem onceligine gore siralamalar1
istenmistir. Cevaplarda, yeni mali kaynak
bulma zorlugunun ve kamu desteklerinin

Yeni Mali Kaynak Bulma Zorlugu

Kamu Desteklerinin Adil Paylasilamamasi

Uye Aidatlarinda Dizensizlik

Sabit Giderlerin Yuksekligi Nedeniyle
Faaliyete Aktarilan Gelir Oraninin Dusuklugu

GRAFIK 13: MALI KAYNAK

adil paylagilamamasi en énemli sorunlar
olarak goriiliirken, sabit giderlerin yiiksekligi
nedeniyle faaliyete aktarilan gelir oraninin
dastkligtniin STKlar agisindan en az 6nem
teskil eden konu oldugu gorillmektedir.

3,42

3,08

Denetim Sistemi

Bu soruda katilimcilardan, mevcut denetim
sistemi konusunda kurumun karsilastig
sorunlar1 6nem 6nceligine gore siralamalari
istenmistir. STK'larin denetimden

en onemli beklentisinin yol gosterici

Yol Gosterici Denetim Yaklasiminin Eksikligi

Cezalarla Korkutma

Denetleme Sireciyle ilgili Olarak Kurulusun
Onceden Bilgilendirilmemesi

GRAFIK 14: DENETIM SISTEMi

denetim oldugu gorilmektedir. Denetleme
siireciyle ilgili olarak, kurulusun énceden
bilgilendirilmemesi ve cezalarla korkutma
ise STK’lar acisindan daha diisiik 6nem
teskil etmektedir.

2,15

1,93
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Denetimlerde Yargilanma

Katilimcilara son ¢ yilda gegirdikleri yargillanmadig ve %2’si yargilandigi
denetimlerde yargilanip yargilanmadiklar1  yontinde cevap vermis, geri kalan %13’
sorulmustur. Katilimcilarin %85’ ise cevap vermek istemedigini belirtmistir.

GRAFiK 15: DENETIMLERDE YARGILANMA

%2

B Yargilanmadim Cevap Vermek istemiyorum ® Yargilandim

Denetimlerde Ceza Alma odemedigi ve %9'u ise ceza 6dedigi yoniinde
Son ii¢ yilda gecirdikleri denetimlerle cevap vermigtir. Diger katilimcilar ise cevap
ilgili olarak, katilimcilarin, %77’si ceza vermek istemediklerini belirtmistir.

GRAFIK 16: DENETIMLERDE CEZA ALMA

%9

%14 .

%77

® Odemedim M Cevap Vermek istemiyorum = Odedim
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Etki Alanini Genisletme

Sivil toplum kuruluslarindan etki alanlarim
genisletme konusunda kurumlarinin
karsilagtig1 sorunlar1 6nem onceligine gore
siralamalar: istenmistir. Kamu kurumlarimin
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
yapmadaki isteksizlikleri en énemli sorun
olarak ifade edilmistir. Ayn1 sekilde, basinin
sivil toplum kurulusu faaliyetlerini haber
degerinde gormemesi konusu da énem

Kamu Kurumlarinin isbirligi Yapmadaki
isteksizligi

Basinin STK Faaliyetlerini Haber Degerinde
Gormemesi

Web Sitesi ve Sosyal Medya Yonetiminin
Ek Kaynak ihtiyaci Nedeniyle Eksik Kalmasi

Uyelerin isteksizligi

GRAFIK 17: ETKi ALANINI GENISLETME

arz eden konular arasinda goriilmektedir.
Sivil toplum kuruluslari, faaliyetlerini web
sitesi ve sosyal medya tizerinden paylasma
konusunda kaynak yetersizligi nedeniyle
eksik kalmalarin1 6nemli bir sorun olarak
belirtirken, tiyelerin isteksizligi nedeniyle
etki alanlarini genigletmede yasadiklar
sorunu en az oénem teskil eden konu olarak
belirtmislerdir.

3,15

2,99

2,85

Katiimcilik ve Isbirligi

Katilimcilarin katilimeilik ve isbirligi
konusunda kurumlarinin karsilastig

sorunlar1 6nem Onceligine gore siralamalar:

istenmistir. Birlikte is yapma kiltiiriiniin
eksikligi ve kamu kurumlarinin katilim
saglama konusundaki isteksizlikleri en
onemli sorun olarak belirtilirken, kurumda

Birlikte is Yapma Kultironon Eksikligi

Kamu Kurumlarinin Katilim Saglama
Konusundaki isteksizligi

STK’lar Arasi isbirligi Ortamlari
Gelistirmedeki Eksiklik

Kurum icinde Bilgiye Erigim Eksikligi

Kurumda Seffaflik Eksikligi

GRAFIK 18: KATILIMCILIK VE iSBIRLIGI

seffaflik eksikliginin en az 6nem teskil
eden konu oldugu goriilmektedir. STK'lar
arasinda isbirligi gelistirmedeki eksiklik
ve kurum icinde bilgiye erisimde yasanan
aksakliklar ise sivil toplum kuruluslar:
tarafindan énem arz eden konular olarak
belirtilmistir.

4,28

4,07
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calisanlarin s6z sahibi olmamasi, Yonetim

Sivil toplum kuruluslarinin idari ve Kurulu'nun yeterli siklikta toplanamamasi
i¢ yonetim konusunda kurumlarinin ve mali kayitlarin diizgiin tutulamamasi
karsilastig1 sorunlar1 6nem onceligine onemli sorunlar arasinda belirtilmekle
gore siralamalar istenmistir. Cevaplarda, beraber, kurumlarinin karsilagtig en
yonetim mekanizmalarinda iiye ve onemli sorunlar olarak ifade edilmemistir.
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Onerilere iliskin Degerlendirmeler

Diinyadaki, AB’deki, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Turkiye’'deki uygulamalar

en dnemli oldugunu distindiikleri bes
tanesini 6nem sirasina gore dizmeleri
istenmistir. En cok tizerinde durulan ilk 3
oneri asagidaki gibidir.

ve mevcut durum gozden gecirilerek 17
oneri hazirlanmistir. Bu onerilere verilen
cevaplar 6nem sirasina gore Grafik 20'de
gosterilmistir.

Derneklerin kira stopajindan muaf
tutulmasi

STK’larin etkinliklerde, kamu
binalarindan iicretsiz olarak
faydalanabilmesi

Calismaya katilan sivil toplum

kurulusu temsilcilerine, sivil toplumun
giiglendirilmesine yonelik insan kaynagi,
yerlesim, mali kaynak, denetim ve
katilim konularinda sunulan 17 dneriden

Kamu politikalarinin olusumunda
STK’larla birlikte karar verilmesi

GRAFIK 20: ONERILERE iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

Derneklerin Kira Stopajindan Muaf Tutulmasi 441

STK'larin Etkinliklerde, Kamu Binalarindan Ucretsiz 418
Olarak Faydalanabilmesi g
Kamu Politikalarinin Olusumunda STK’larla Birlikte Karar Verilmesi 4,17

Kamunun Seffaf Bilgi Akisi Saglamasi 4,12

Yerel Yonetimlerin Sivil Toplum Kuruluslarinin Kullanabilecegi 410
Merkezleri Olusturmasi ’

Gelir Vergisi Mukelleflerinin Odedigi Gelir Vergisinin Bir Kisminin, 4.09
Mukellefin Istedigi Dernek veya Vakfa Transfer Edilmesi ’

Kamu Kurumlarinin Butcelerinden Ayiracaklari Odeneklerden,

llgili STK'lara Pay Vermesi 4,09

STK'larda Calisan Kadin ve Dezavantajli Kisilerin Ucret ve Sosyal Sigorta
Primlerinin Bir Sure Igin Devlet Tarafindan Karsilanmasi

Vergi, Butce Gibi Kaynaklardan Elde Edilen Kaynaklarin Seffaf ve Adil
Olarak Dagitilmasi I¢in, Derneklerin Temsilcilerinin de Bulundugu

Bir Ust Kurul Olusturulmasi

STK'larda Galisanlarin Odedikleri Gelir Vergisinin Asgari Ucret Kadar
Kisminin Vergiden Muaf Tutulmasi

3,97
3,94
3,83

3,68

Derneklere Denetimden Makul Bir Sire Once Bilgi Verilmesi

Birden Cok STK’nin Ayni Ofisi Paylasabilmesi 3,67

STK'lara Bina Uzerinden Adres Gosterme Zorunlulugu Olmadan internet
Uzerinde Adres Bildirme Hakki Verilmesi

3,54

idari Para Cezalarinin Kaldinlmasi

3,45

Kamu ile Para iligkisinin Olmamasi Durumunda, 3.31
STK'larin Kayit Zorunlulugunun Olmamasi !

Denetimlerin, Yalniz Kamu veya Yabanci Ulke Kaynagi 319
Alinmasi Halinde Yapilmasi ’

Zorunlu Askerlik Hizmetinin Derneklerde Sosyal Hizmet Yukimliligo
Olarak Yapilmasina Imkan Saglanmasi
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En az tizerinde durulan 3 oneri ise: “kamu
ile para iliskisinin olmamasi durumunda,
STK’larin kayit zorunlulugunun
olmamas1”, “denetimlerin yalniz kamu

ve yabanc tilke kaynagi alinmasi halinde
yapilmas1” ve “zorunlu askerlik hizmetinin
derneklerde sosyal hizmet yiitkimlaligi
olarak yapilmasina imkéan saglanmasi”
olmustur.

Katilimcilar tarafindan 6nem sirasinda
on plana ¢gikmamasina karsin, “zorunlu
askerlik hizmetinin derneklerde

sosyal hizmet yiikimlaliigii olarak
yapilmasina imkan saglanmas1”
oOnerisinin tilkemizdeki mevcut yap1
g6z oniinde bulunduruldugunda gok

Rusya 12 ay
Yunanistan 9 ay
Almanya 6 ay
Guney Kore 24 ay
Turkiye 6-15 ay
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o6nemli oldugunu distintiyoruz. Zorunlu
askerligin s6z konusu oldugu bazi
tilkelerde de 6rneklerinin goraldigi bu
sistem ile hem dernek calismalarindaki
etkililik ve cesitlilik artacak hem de
ordunun uzmanlasmasi saglanacaktir.
Son zamanlarda pek ¢ok iilkede zorunlu
askerlik hizmeti kamuda veya sivil
toplumda alternatif servis secenegi
olarak sunulmaktadir. Bu iilkelerden
bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
Ayni imkan ve kosullarla erkeklerle

ayni gruptaki kadinlara da bu imkanin
saglanmasi cinsiyet yoniinden cgesitliligi
artiracak ve kadin istihdami yontinden de
faydali olacaktr.

var

var

var

yok
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Ulkemizde sivil toplumun giiclenmesi
ve gliclendirilmesi; bir tarafta kamunun,
diger tarafta da STK’larin yer aldig:

iki tarafh calismay1 gerektirir. STK’lar
sivil toplumun giiclendirilmesi i¢in,
kamunun adim atmasini beklerken
kendi durumlarini da bir 6zelestiriden
gecirmektedirler. Kendi kapasitelerinin
gelistirilmesi icin seffaflik, hesap
verilebilirlik, i¢ yapilanma ve isleyis
konularindaki sorumluluklarini
bilmektedirler.

Bu c¢alismada sivil toplumun kapasite
gelistirme konusunda yapmalari
gerekenler bir yana birakilarak,
kamunun sivil toplumun gelistirilmesi
icin saglayacag onlemler ve tesvikler
tzerinde durulmustur. Sunulan 6nlem
ve tesvik onerileri tic asamali bir
calisma sonucunda tespit edilmistir.
Birinci asamada genis bir literatir
taramasina dayali mevcut durum

analizi yapilmistir. Akabinde, STK’larin
cevaplandirmasi amaciyla bir anket
calismasi gergeklestirilmistir. Mevcut
durum analiziyle ve anket sonuglarindan
edinilen bilgiler 1s1g1nda hazirlanan

STK Giiclendirme Onlem ve Onerileri
Adana, Ankara ve Istanbul’da yapilan
calistaylarda STK temsilcilerinin goriis ve
elestirilerine sunulmustur.

Gergeklestirdigimiz calismalar sonucunda,
sivil toplumun kamu ve 6zel sektor
yaninda ticiincii bir sektor olarak ele

alinmas1 gerekliligi ve sivil toplum
kuruluslarini giiclendirme 6nerilerinin

bu anlayis i¢inde gerceklestirilmesi
sonucuna varilmigtir. Ortaya ¢ikan bu yeni
paradigma cercevesinde sivil toplumu
giiclendirme Onerileri asagida belirtilen
alt1 baghk altinda gruplandirilmistir.

Sivil toplumun giiclenmesi ve
giiclendirilmesi her seyden énce STK’larin
ozgiirce calisabilecekleri demokratik bir
ortamin yaratilmasina baghdir. Bu baglamda
temel insan hak ve ozgiirliiklerine saygili bir
yapilanmaya ihtiyac vardir. Bir toplumda,
ifade ozgurlugi, orgiitlenme 6zgiirltgii ve
toplanma 6zgurlugi sivil toplumun varhig
icin temeli olusturur. Bu 6zgurliklerin
gerceklesebilmesinin giivencesi de hukuk
devletidir. Hukuk devleti icin insan hak

ve Ozgiirliikklerinin sadece varligi yeterli
degildir. Bahsi gegen 6zgirliiklerin yasama
gecirilebilmesi igin devlet olarak ifade



ettigimiz tiim kamusal alanlarda; kisaca
katilim, hesap verebilirlik, seffaflik,
adillik, tutarlilik, etkililik ve sorumluluk
olarak tanimlanan yonetisim ilkelerinin
uygulanmasi gereklidir. STK'lar 6ncelikle
tilkemizde demokratik bir toplumun
yasama gecirilmesini talep etmekte ve
beklemektedir.

Ulkemizde sivil toplumun giiclii
olmasinin 6n kogulu, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi'ne uygun olarak
orgiitlenme ve toplanma 6zgurligiine
iliskin tim sinirlamalarin kaldirilmasidir.
Bu noktada hiikimetin dncelikli olarak
bir sivil toplum politikas1 belgesi
yayinlamasini dneriyoruz. Bu belgede
demokratik bir toplum yaratmak igin sivil
toplumun t¢iincti sektor olarak kabul
edildigi belirtilerek, kamu-STK isbirligi,
insan kaynagi, yerlesim, mali kaynak

ve denetim alaninda izlenecek yontem

ve araclar agiklanmalidir. Ayrica, 64.
Huktimet'in Programi’'nda yer alan ve 65.
Huktimet tarafindan da benimsenen Sivil
Toplum Cerceve Kanun Tasarisi’nin bir
an once yasalastirilmasi yararh olacaktir.
Bu Cerceve Kanun Tasarisi’nin icerigine
iliskin belirlenen hususlar1 STK'lar 6nemli
buluyor ve destekliyor. (T.C. Basbakanlik,
2015 sf. 21; 2016a sf. 17)

“Sivil toplumun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine dair cergeve
yasa ¢ikaracagiz. Bu kapsamda;
sivil toplum kurumlarinin hukuki
statiilerinin, kurumsal yapilarinin,
faaliyetlerinin, kamu kurumlar ile
iliskilerinin, mali kaynaklarinin
diizenlenmesini saglayacagiz.”
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Toplumda sivil toplum bilincini artirmak
icin sivil toplumun 6nemini ve yararlarini
anlatan genis bir tanitim ve egitim
faaliyeti harekete gecirilmelidir. Bu
amacla, egitimin her kademesinde sivil
topluma iliskin bilgilendirme miifredat
programlarina konulmalidir.

Tarkiye'nin dernek kurma hakkiyla
tanismasi II. Mesrutiyet Donemi’nde
olmustur. 1909’da yapilan Anayasa
degisikligi ile kisilerin dernek kurma
ozgurltugt saglanmistir. Ayni zamanda

da dernek kurmaya iliskin kanun
cikarilmistir. Bu tarihten itibaren, devlet
dernek kurma hakkini bir 6zgiirlitk alan:
olmaktan cok, i¢ giivenligi tehdit eden bir
unsur olarak degerlendirmistir.

Esas itibariyle, dernek kurma hakk:
kisileri ilgilendiren bir konu olarak
Medeni Hukuk icinde yer almaktadir.
Dernek kurma hakkina iliskin maddelerin
Medeni Kanun’da yer almasina ragmen
dernek kurma konusunun bugiine kadar
ayr1 kanunlarla ele alindigin1 gormekteyiz.
Dernek kurmaya iliskin Osmanl
Imparatorlugu'ndan giiniimiize kadar
yapilan tiim diizenlemelerde konu Icisleri
Bakanligi'nin gorev alani iginde miitalaa
edilmistir.

Icisleri Bakanligi'nin amaci i¢ giivenligi
saglama olarak tanimlanmigtir. Bakanligin
gorevleri arasinda dernege iliskin bir
madde bulunmamaktadir. Buna ragmen II.
Mesrutiyet’'ten 2003 yilina kadar dernek
isleri Emniyet Genel Mudiirlugi gorev
alaninda sayilmis ve derneklerin her tiirla
denetimi bu kurum tarafindan yapilmistir.
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Madde 1 - Bu Kanunun amacai,
yurdun i¢ giivenliginin ve asayisinin
saglanmasi, kamu diizeninin ve
genel ahlakin korunmasi, miilki
idare boliimlerinin kurulmasai,
kaldirilmas: ve diizenlenmesi

ile ilgili calismalarin yapilmas,
mahalli idarelerin yonlendirilmesi,
kacakgiligin men ve takibi, yurt
sathinda sivil savunma, niifus

ve vatandaslik hizmetlerinin
yiiriitillmesi icin Icisleri
Bakanliginin kurulmasina, teskilat
ve gorevlerine iliskin esaslar1
diizenlemektir. (Icisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda,
23/2/1985 tarihli, 3152 Sayili
Kanun)

2003 yilinda Avrupa Birligi'ne giris siireci
cercevesinde dernek kurma isleri icin
Icisleri Bakanlig1 icinde Dernekler Daire
Bagkanligi kurulmustur.

Sivil toplumu orgiitlenme
ozglrliginin vazgecilmez bir
unsuru olarak gorme anlayisini
saglamak ve bunu pekistirmek

icin derneklere iligskin gorevlerin,
asil amaci i¢ giivenligi saglamak
olan Igisleri Bakanligi'nin yetki
alan1 disina gikarilmasi ¢ok yararh
olacaktir. Sivil toplumla ilgili isler
i¢in bir bakanhgin gorevlendirilmesi
gerekirse Adalet Bakanligi’'nin
yetkili kilinmas1 daha dogru olabilir.
Ornegin Polonya’da derneklerin
tescili Adalet Bakanlig: tarafindan
yapilmaktadir.

Guntimiizde, mevcut yasal cergeve iginde
tuzel kisiligi olmayan bir sivil girisim
kurulmasi miimki{in olmamaktadir.
Oysaki, pek cok kisi cevre, iklim

degisikligi, sosyal yardim ve kiltir

gibi alanlarda faaliyet yapmak, kendi
kisisel bilgi ve birikimini paylasmak
istemektedir. Dernek kurmanin getirdigi
agir biirokratik islemlerle ugrasmadan,
platform ve ag gibi sivil girisimlerin
kurulabilmesi pek ¢ok toplumsal sorunun
cOzillmesine yardimci olabilir. Bu
nedenle, resmi bir dernek kurmadan,
yerelde tiizel kisiligi olmayan platform
ve ag gibi sivil girisimlerin kurulabilmesi
icin yerel yonetime bilgi vermek yeterli
olmalidir.

Kamu sektoraniin sivil topluma miidahale
alanminin siirlandirabilmesi icin, bu sektoriin
kamu kaynak ve olanaklarini kullanarak
dernek veya vakif kurmamasi saglanmalidir.

TBMM’den baglayarak tiim merkezi
hitkiimet kuruluslariyla yerel
yonetimlerde kamu-STK isbirligini
saglamak tizere mecburi katilim
mekanizmalari olusturulmalidar.

Bu tiir kamu igbirligi olusumlarina
bireysel basvuru yoluyla katilim imkani
saglanmalidir.

Bu konuda Adalet Bakanlig: tarafindan
hazirlanmis olan Genel idari Usul
Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi, kamu-
STK isbirliginin saglanmas icin yeterli
bir ¢éztim olabilir. S6zi edilen kanun
tasarisinin 3. Maddesi Ilkeler ve Idare’nin
Yikiumluligi bashg: altinda sunu ifade
etmektedir:

o “Idare yapacag islemlerde; insan
haklarina saygili olmakla, adalet,
kanun ontinde esitlik, tarafsizlik,
hukuki gtivenlik ve istikrar, kamu
yarari, agiklik ve katilim, 6lgaliuliik,
dogru bilgilendirme ve usul ekonomisi
ilkelerine uymakla, yarg: kararlarinin
gereklerini yerine getirmekle ve bu
sekilde iyi yonetimi gerceklestirmekle
yikiimlidar.”



Bu maddenin gergeklesmesinde kamu,
sivil toplum kuruluslarini esit paydas
olarak gormelidir.

Kamu kurumlari, bilgi paylasimini agik
ve erisilebilir olarak, yazili ve/veya
internet tizerinden, yurttaslarla ve sivil
toplumla paylasmali ve bunu ilke olarak
benimsemelidir. Bilgi edinme yasasi, tam
olarak uygulanmalidir.

Ozellikle yeni mevzuatta, sivil toplumla
istisareye yonelik sistemli ve kapsayici
mekanizmalar olusturulmali ve diizenli
olarak kullanilmalidir. Yasal, mali ve
idari ortam, sivil toplumun gelismesine
daha fazla olanak saglamalidir.

Giiglii bir sivil toplum, demokratik
sistemi ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve
devlet kurumlar tarafindan bu sekilde
kabul edilmeli ve bu cercevede hareket
edilmelidir.

STK’larin giiglendirilmesi igin saglam mali
kaynaklara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunu
saglamak icin, kamu kaynaklarindan pay
ayrilmalidir. Kamu kaynaklarinin adil,
dengeli ve seffaf dagitilabilmesini saglamak
icin, oncelikle mevcut sistem icinde sinirl
sayida kamu kaynaklarindan yararlanmay1
miimkiin kilan kamu yarar statiisti gibi
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Kamu kaynaklarindan
yararlanma konusunda iki yontem
onerilmektedir:

o Gelir vergisinden pay ayrilmasi:
Miikellefler 6dedikleri gelir vergisinin
bir kisminin kiiltiir, sanat, ¢evre, spor,
egitim, sosyal yardim ve afet ile ilgili
alanlarda calisan STK’lar arasindan
sececekleri kurulus veya kuruluslara
transferini talep edebilmelidir. Ornegin,
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bu oran ¢denen verginin %1’i olabilir.

o Bunun disinda kalan STK’lara da kamu
biitcelerinden pay ayrilmasi: Bu
paylarin adil, seffaf ve hesap verebilir
bicimde dagitilmasi i¢in hitkiimet ve
yerel diizeyde STK’larin da temsil
edilecekleri Diizenleme Kurullarinin
olusturulmasi saglanmalidir.

Diizenleme Kurulu'nun
olusturulmasinda, derneklerin
temsilini saglamak tizere demokratik
bir yontem izlenmelidir. Bunun

icin, Icisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanligimin yaptigi

dernek siniflandirmasindan
yararlanilabilir. Dernekler Dairesi
Baskanligi, Tiirkiye'deki dernekleri 21
baslik altinda simiflandirmaktadir. Bu
siniflamaya gore, ayni alanda faaliyet
gosteren dernekler, her bir faaliyet
alaninda kendi aralarinda birer Tiirkiye
Platformu olusturulabilir. Bu resmi

bir yapilanma degildir. Bu Platformlar
2 yilda bir toplanarak, 2 temsilci
secebilirler. Platform temsilcilerinden
olusan bir Tiirkiye Dernekler Genel
Kurulu kurulmasini éneriyoruz. Bu
kurul, derneklere iliskin her konuda
ilgililere damismanlik yapabilir ve
Diizenleme Kurulu'na dernekleri temsil
etmek tizere tiye secebilir. Derneklerin
temsilci sayis1 kamu kurumlar
temsilcilerine esit olmalidir. Bu Kurula
da Bagbakan'in gorevlendirecegi bir
bakan bagkanlik yapabilir.

SODES Projesi’'nin kapsami Tiirkiye’deki
biitiin illeri icine alacak bicimde
genisletilmelidir. Bu projelerden
STK’larin esit olarak yararlanabilecegi

bir karar mekanizmasinin olusturulmasi
gerekmektedir.
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Kamudan saglanan kaynaklarin STK’lar
arasinda seffaf ve adil olarak dagitilmas:
icin, STK’larin temsilcilerinin de
bulundugu bir iist kurul olusturulmalidir.

Dezavantajli gruplarin STK’larina bagh
olarak kurduklar: ve sadece bu kurulusun
ortaklar: tarafindan calistirilan isletmeler,
gelir ve kurumlar vergisinden muaf
olmalidir. Kamu yarar statiisii dezavantajli
gruplar lehine genisletilmelidir.

Yerelde faaliyet yapmak tizere kurulan
ve kamu ile uluslararasi kaynaklardan
yararlanmayan STK’lar icin internet
tizerinden adres alarak faaliyet yapma
imkani saglanmaldir.

STKlar etkinliklerde, kamu binalarindan
ticretsiz olarak faydalanabilmelidir.

Yerel yonetimler STK’larin kullanabilecegi
merkezler olusturmalidir.

STK’lar kira stopajindan muaf tutulmalidir.

Birden ¢ok STK’nin ayni ofisi
paylasabilmesine izin verilmelidir.

STK iiyelerinden birisine ait konutun bir
kisminin stopaj 6demeden STK merkezi
olarak adres gosterilmesine olanak
saglanmalidir.

Kamu biitgelerinden veya uluslararasi
kurum ve kuruluslardan mali destek
almadan sadece 6zkaynaklariyla
etkinliklerini yiiriiten STK’lar idari denetim
dis1 birakilmalidir. Denetimler, yalniz kamu
veya yabanci tilke kaynagi alinmasi halinde
yapilmalidir.

Denetim yapilacak STK’lara énceden bilgi
verilmelidir.

idari para cezalar1 kaldirilmalidir. idari
ceza gerektiren konularda, idari makamlarin
yerine yargi organlarinin yetkili olmasini
oneriyoruz. Idari ceza yaptirimlari,
hitkimetin sivil toplum 6zerkligine
miidahalesi olarak algilanmaktadir.

STK’larda kapasitenin giiglendirilmesi igin,
STK tiyelerinin ve STK’larda ¢aligsanlarin
yararlanabilecegi, kapsamli bir egitim
programi iiniversiteler veya ilgili kamu
kurumlar tarafindan iicretsiz olarak
tistlenilmelidir.

Zorunlu askerlik hizmetinin STK’larda
sosyal hizmet yiikiimliliigii olarak
yapilmasina imkan saglanmalidir. Pek
cok tilkede zorunlu askerlik hizmeti
STK’larda sosyal hizmet olarak yerine
getirilebilmektedir. (Bkz. Tablo 10)

STK’larda calisanlarin 6dedikleri gelir
vergisinin asgari iicret kadar kismi
vergiden muaf tutulmalidir.

STK’larda calisan kadin ve dezavantajl
kisilerin iicret ve sosyal sigorta
primlerinin bir siire i¢cin devlet tarafindan
karsilanmasi saglanmalidir.

Kamuda ya da 6zel sektorde galisan
kisilerin, STK’larda calistiklar1 saatler
mesaiden sayilmalidir.

Katilimc1 demokrasinin saglanmasinda
sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
yadsinamaz. Bu noktada sivil toplum
kuruluslarimin giiglendirilmesine yonelik
gerceklestirdigimiz calismamizda; 6zgiirlik
alanlarinin genisgletilmesi, kamu-sivil
toplum igbirliginin gelistirilmesi, sivil
toplum kuruluslarinin mali kaynak,
yerlesim olanaklari, denetim ve insan
kaynaklar1 alaninda giiclendirilmesi 6ne
cikan 6neri bashiklaridir. Bu oneriler,

sivil toplumda iyi yonetisim ilkelerinin
benimsenmesini ve yayginlastirilmasini
hedeflemesi ve boylelikle yasam kalitemizi
artirmamizi saglamasi bakimindan 6nem
arz etmektedir.
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26 Ekim 2016 tarihinde, Adana Kent
Konseyi ile diizenledigimiz Adana
Calistay1 40 kisilik bir katilim ile
gercgeklestirildi.

Tim oneriler tek tek katilimeilarin
gortisiine sunuldu. Katilimcilar sunulan
onerileri desteklemekle birlikte, bu
onerilere iliskin farkli dastinceleri
yansitan goriisleri asagida belirtilmektedir.

* Mali katki saglanacak STK’larin
faaliyet alanlarinin kanunla
belirlenmesi konusunda goriis
bildirilmistir.

* Adana Belediyesi'nin 6nceki yillarda
STK’larin kullanimina tahsis ettigi
binanin Adana’da sivil toplumun
gelismesine katkisindan bahsedildi.

Denetimlerin azaltilmasi ve sinirl
tutulmasi, kiiciik derneklerin denetimden
cikarilmasi, denetimden 6nce haber
verilmesi 6nerileri paylasildi. Ayrica,
cezalarin idare tarafindan degil, yarg:
tarafindan belirlenmesi yoniinde
Onerilerde bulunuldu.
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Kamuda ya da 6zel sektorde calisan
kisilerin, STK’larda calistiklar: saatlerin
mesaiden sayilmas1 onerisi getirildi.

15 Kasim 2016 tarihinde, Sivil Diisiin
ev sahipliginde diizenledigimiz Ankara
Calistay1 39 kisilik bir katilim ile
gerceklestirildi.

Katilimcilar sunulan énerileri
desteklediklerini ifade ettiler. Ayrica,
asagidaki oneri ve goriisleri paylastilar:

¢ Ozgiirliiklerle ilgili olarak diinyadan
ornekler paylasildi.

* Kadinin orgiitlenmelerdeki yerinin
vurgulanmasi ve iyilestirilmesi
gerekliliginden soz edilerek bu
konuda bilgilendirilmeleri gerektigi
vurguland.

* Vatandasin ddedigi vergilerin bir
kisminin istedikleri STK’ya aktarilmasi
hususunda; vergi transferi yapilacak
dernegin faal ve belirli kriterlere sahip
olan derneklerden olmasi gerektigi
belirtildi.

¢ STK’larin kendi alanlarinda kurduklan
Iktisadi Isletmeler icin Kurum ve
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Gelir Vergileri revize edilerek, tireten
STK’larin gelir ve stopaj vergisinden
muaf tutulmasi konusu vurguland.

Ayrica, kadinlara yonelik olusturulan
kooperatiflerin de vergiden muaf olmasi
dile getirildi.

* Birkac dernegin ayni ofisi adres olarak
gosterebilmesi onerisi dile getirildi.

Gecmis donemlerde yapildig: gibi,
dernek iiyelerinden birisine ait konutun
stopaj 6denmeden dernek merkezi
olarak gosterilebilmesinin miimkiin
olmas1 onerildi.

Denetim yaklasiminin egitmeye yonelik
olmasi gerektiginden bahsedilerek,
sadece devletin degil, fon kaynaklar:

ve bireysel bagiscilarin da denetim
yapabilme hakki konusuna deginildi.

* STK’larin mali bilgilerini web-sitelerinden
seffaf olarak paylagmalarinin iyi
yonetisim prensipleri agisindan 6nemi
ve geregi vurgulandi.

STK’larin biytiklitklerine gore
siralanmasi ve sertifikasyon siirecine

tabi tutulmasi konusunda goriis
bildirildi.

25 Kasim 2016 tarihinde diizenledigimiz
Istanbul Calistay1 30 kisilik bir katilimla
gerceklesti.

Calistayda sunulan onerilere ek olarak
asagidaki hususlara vurgu yapildi:

* Girisimci inisiyatifler gibi sivil toplum
orgiitlerinin belediyeye bildirilerek
kurulmasinin faydali olacag: belirtildi.

* Hukuk konusunda ve diizenleyici
mekanizmalarda STK’larin bizzat yer

almas1 konusu vurgulandi.

STK'larda 6zerk yapi ihtiyaci dile
getirildi.

Kamu-STK igbirliginde katilimin etkili,
verimli ve kaliteli olmasinin 6nemi
tizerinde duruldu.

Goriis alma mekanizmalar:
diizenlenerek, meslek kuruluslar
ve diger STK’lardan goriis almanin
mecburi hale getirilmesi 6nerisi
sunuldu.

Mali kaynak aktarimi konusunda kamu
ile STK iliskilerinin hukukilesmesi
gerektigi belirtildi.

Oneri paketinde bulunan, gelir
vergisinin bir kisminin aktarilacag
derneklerde kiltiir, sanat vb. faaliyet
alani sinirlandirmalarinin kaldirilmas:
yontunde goriis bildirildi.

Kamu yarar statiistiniin yeniden
diizenlenmesi gerekliligine vurgu
yapildi.

STK’larin kendi iclerinde kendilerini
denetleyecekleri bir yapinin
olusturulmasi gerektiginden s6z edildi.

Formal olmayan yurttas girisimlerinin,
ayn1 alanda faaliyet gosteren dernekler
kadar iyi sonuclar alabildiginden ve
demokratik karar mekanizmalarini
olusturdugundan bahsedildi.

Denetimleri yapacak kurumlarin tekrar
gozden gecirilebilecegi onerisi getirildi.

Calisanlarin STK yapisina
adaptasyonunu kolaylastiracak; insan



faktorii, yonetisim ve iletisimle ilgili
destek programlari olusturulmasi
gerektigine deginildi.

* Meslek kuruluslarinin mensup olduklar:
sektor gikarlarini kollamalar: sebebiyle
STK olarak degerlendirilmemesi
gerektigi soylendi.

e Insanlarin genc ve cocuk yasta sivil
topluma dahil edilmeleri gerekliligi
vurgulanarak, ilkokuldan baslayarak
ogrencilere sivil toplum hakkinda bilgi
verilecek derslerin olusturulmasi 6nerisi
getirildi.
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AB Dernekleri Federasyonu
Acik Radyo
ADAGED

Adana Balkan Tiirkleri Yardimlasma ve
Kilttr Dernegi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Adana Cerkes Kiiltiir Dernegi
Adana Cocuk ve Kadin Haklar1 Dernegi
Adana Gengc Is Adamlar1 Dernegi
Adana Is Kadinlar1 Dernegi

Adana Kent Konseyi

Adana Kent Konseyi Engelli Meclisi
Adana Kiz Lisesi Mezunlar1 Dernegi
Adana Sagir Dernegi

Adana Sanayici Is Adamlari Dernegi
Adana Ulkii Ocaklar

Adiyaman Kent Konseyi

Aile Isletmeleri Dernegi

Aile ve Evlilik Terapileri Dernegi
AKUT Arama Kurtarma Dernegi
Alevi Diistince Ocag - Dernegi

Alt1 Nokta Korler Dernegi

Ambalaj Sanayicileri Dernegi
Anadolu Kiittiphaneciler Dernegi
Anne Cocuk Egitim Vakfi

ATO

ATOM Film

ATSO Egitim Arastirma ve Kiiltir Vakfi
Ayakizi ve Strdiirtilebilirlik Dernegi
Baran Tursun Vakfi

Bagsak Kultiir ve Sanat Vakfl

Beyaz Nokta Gelisim Vakfi

Bilisim Uzmanlar1 Dernegi

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
Civil Talks

Cumhurbaskanlhig

Cagdas Gazeteciler Dernegi

Cekiil Vakfi

Cigdemim Dernegi

Cukurova Kalkinma Ajansi

Cukurova Kent Konseyi

Cukurova Universitesi

Daha Iyi Yargi Dernegi

Denizli Koruyucu Aile Dernegi

Dinamik Gelisim Dernegi

Diyarbakir s Kadinlar1 Dernegi

Diyarbakir Kiltiir Turizm ve Musiki Dernegi

Dogu Akdeniz Sivil Toplumu Giiglendirme
Dernegi

Edirne Roman Kiltartnii Tanitma, Arastirma,
Gelistirme ve Yardimlasma Dernegi

Ege Tiim Engelliler Cevre Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifi

Egitime Sosyal Katki Dernegi
Endeavor Dernegi

Engel Siz Yagsam Dernegi
Etik ve Itibar Dernegi

Ev Eksenli Calisan Kadinlar ve Sosyal Haklar
Dernegi

Ev Hanimlar1 Dayanisma ve Kalkindirma
Dernegi

Friedrich Ebert Stiftung

Geng Girigimciler ve Liderler Dernegi
Geng Hayat Vakfi

Girisimcilik Ekosistemi Dernegi

Girisimcilik Vakf



Good4Trust.org

GOP Soroptimist Kuliibii

Giig-Kat Dezavantajli Kadinlar Dernegi
Glindem Cocuk Dernegi

Habitat Dernegi

Hacettepe Universitesi

Harmoni Kadin Kooperatifi

Hayat Sende Dernegi

Hemsinliler Egitim ve Kiiltiir Dernegi
Isik Kadinlar Dernegi

Insani Degerleri Yiiceltme Dernegi
International Republican Institute

Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dernegi

Istanbul Anadolu Yakasi Gaziantepliler
Dernegi

Istanbul Hepimizin

Istanbul Macar Kiiltiir ve Dostluk Dernegi
Istanbul Sigorta Acenteleri Dernegi
Istanbul Tabip Odas1

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi
Kadin Da(ya)nisma Merkezi

Kadin Dayanigsma Vakfi

Kadin Girisimcileri Dernegi

Kadin ve Demokrasi Dernegi

Kadin ve Geng Girisim Merkezi Dernegi
Kamu I¢ Denetcileri Dernegi

Karabaglar Engelli Meclisi

Karakutu Dernegi

Kariyer Danismanlig1 ve Insan Kaynaklarim

Gelistirme Dernegi

Karsiyaka Sosyal Sorumluluk ve Bilim
Dernegi

Karsiyaka Yenilenebilir Enerji Dernegi

Kent ve Yasam Dernegi
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Kirkayak Kiltiir

Konfeksiyon Yan Sanayicileri Dernegi
Kiiresel ve Yerel Diisiince Dernegi
Malatya Bayanlar Spor Kuliibii Dernegi

Manisa Otizm Genglik ve Spor Kuliibii
Dernegi

Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegi

Mezopotamya Baris Akademisi
Mezopotamya Sanat Dernegi
MUHIT

Mus Egitim ve Kalkindirma Vakfi
Osmaniye Is Kadinlar1 Dernegi
Ozel Sektor Goniilliileri Dernegi

Ozgiirliigiinden Yoksun Genclerle Dayanisma
Dernegi

Pir Sultan Abdal Vakfi

Puruli Kiltar Sanat Dernegi
Rotary Kuliip

Ruh Saghginda Insan Haklar Girisimi Dernegi
Saray Kadin Dernegi

Sarikaya Genglik Dernegi
SAYKADER

SCI

Sevgiyle Elele Engelliler Dernegi
Sivil Diisiin

Sivil Toplum Icin Destek Vakfi
Sosyal Demokrasi Vakfi

Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Diyarbakir
Subesi

Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme Dernegi

Sosyal ve Ekonomik Yasamda Nitelikli
Degisim ve Geligsime Destek (SEN-DE-GEL)
Dernegi

Surduralebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma
Dernegi
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Technical Assistance for Civil Society
Organisations

Teknik Egitim Vakfi Adana Subesi

Toplum Goniilliileri Vakfi

Tiiketiciyi Koruma Dernegi Kilis Subesi
Tiirk Bobrek Vakfi

Tiirk Kadinlar Birligi Seyhan Subesi

Tiirk Kizilay1 Trabzon Subesi

Tiirkiye Biyoetik Dernegi

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi
Tiirkiye Hapishane Calismalar1 Merkezi

Tiirkiye Harp Malulleri Gazi ve Sehit Aileleri
Dernegi

Tiirkiye Kalite Dernegi

Tiirkiye Kiigiik Millet Meclisleri

Tiirkiye Omurilik Felclileri Dernegi
Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi Aksaray

Turung Gengligi ve Toplumu Kalkindirma
Dernegi

Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vakfi
Uluslararas1 Sanat Egitimcileri Dernegi
Uretkeniz.Biz

Usak Eczaci1 Odast

Ustiin Zekalhlar Akademi Dernegi

Yalova Kent Konseyi

Yasama Dair Vakaf

Yatirimer {liskileri Dernegi

Yeni Nesil Romanlar Yardimlasma ve
Dayanisma Kiiltiir Dernegi

Yonetim Kurulunda Kadin Girisimi

Yurttaglik Dernegi (Helsinki Yurttaslar
Dernegi)

Yuva Dernegi

Yuva Kurma ve Aileyi Koruma Dernegi
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S.1. Kurumunuza ait asagidaki bilgileri liitfen doldurunuz.

Kurulus ad:

Kurulus yih

Faaliyet alami

Uye sayis1 20’den az 20-50 arasi 50’den fazla

Bulundugu sehir

S.2. Kurum olarak insan kaynag: konusunda karsilastiginiz sorunlar1 6nem sirasina
gore siralayiniz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az énemli, 4: En az onemli)

#
1
2
3
4

Sorunlar Onem sirasi (1-4)
Goniilli calisan bulma

Ucretli personel bulma

Yabanci dil bilen personel

Calisanlara piyasa ile uyumlu ticret verme

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.

S.3. Kurum olarak yerlesim ve isleyis konusunda karsilastiginiz sorunlar1 6nem
sirasina gore siralayimz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az énemli, 4: En az énemli)

#

2
3
4

Sorunlar Onem siras1 (1-4)
Ofise uygun mekéan bulma zorlugu

Faaliyetlere uygun mekéan bulma zorlugu

Kira, stopaj ve ofis masraflar

Defter tutma, muhasebe kayitlar1 gibi kirtasiyecilik islemleri

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.
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S.4. Kurum olarak mali kaynak konusunda karsilastiginiz sorunlar1 6nem sirasina
gore siralayimz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az énemli, 4: En az énemli)
# | Sorunlar Onem siras1 (1-4)
1 | Yeni mali kaynak bulma zorlugu
2 | Uye aidatlarinda diizensizlik
3

Sabit giderlerin yiiksekligi nedeniyle faaliyete aktarilan
gelir oraninin dustukligi

4 | Kamu desteklerinin adil paylasilamamasi

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.

S.5. Mevcut denetim sistemi konusunda karsilastiginiz sorunlar1 6nem sirasina gore
siralayimiz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az 6nemli)
# | Sorunlar Onem siras1 (1-3)
1 | Yol gosterici denetim yaklasiminin eksikligi
2 | Cezalarla korkutma
3

Denetleme stireciyle ilgili olarak kurulusun 6nceden
bilgilendirilmesi

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.

S.6. Son 3 yilda gecirdiginiz denetimlerdeki yaklagimi 1 ile 5 arasinda degerlendiriniz.
(1: Yol gosterici denetim, 5: Yanlis bulmaya odaklanan denetim)
Degerlendirme Puani (1-5)

Son 3 yil iginde gecirdiginiz denetimdeki yaklagima
iliskin degerlendirmeniz

S.7. Son 3 yilda gecirdiginiz denetimler sonucunda idari para cezasi verdiniz mi veya
yargilandiniz m1?

Yargilandim Yargilanmadim

Idari para cezas1 6dedim Idari para cezas1 6demedim
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S.8. Kurum olarak, etki alaniniz1 genisletme konusunda karsilastiginiz sorunlari1 6nem
sirasina gore siralayiniz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az énemli, 4: En az énemli)

#
1
2
3

4

Sorunlar Onem siras1 (1-4)
Basinin STK faaliyetlerini haber degerinde gérmemesi
Uyelerin isteksizligi

Web sitesi ve sosyal medya yonetiminin ek kaynak
ihtiyaci nedeniyle eksik kalmasi

Kamu kurumlarinin isbirligi yapmadaki isteksizligi

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.

S.9. Kurum olarak, katilimcilik ve isbirlikleri konusunda karsilastiginiz sorunlar:
onem sirasina gore siralayimiz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az énemli, 4:En az énemli, 5: Ne énemli, ne 6nemsiz)

#

gl W N e

Sorunlar Onem siras1 (1-5)
Kamu kurumlarinin katilim saglama konusundaki isteksizligi

STK’lar arasi isbirligi ortamlar: gelistirmedeki eksiklik

Birlikte is yapma kultiriiniin eksikligi

Kurum icinde bilgiye erisim eksikligi

Kurumda seffaflik eksikligi

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.

S.10. Kurum olarak, idari ve i¢ yonetim konusunda karsilastiginiz sorunlar1 6nem
sirasina gore siralayiniz.

(1:En énemli, 2: Onemli, 3: Az é6nemli)

#
1
2

3

Sorunlar Onem siras1 (1-3)
Yonetim Kurulunun yeterli siklikta toplanamamasi

Yonetim karar mekanizmalarinda tiye ve galisanlarin
soz sahibi olamamasi

Mali kayitlarin diizgiin tutulamamas:

Diger sorunlariniz varsa liitfen belirtiniz.
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S.11. STK’larin giiclendirilmesine yonelik asagidaki onerilerden, en 6nemli oldugunu
diisiindiigiiniiz 5 konuyu, 6nem sirasina gore 1 ile 5 arasinda isaretleyiniz.

(1: En ¢ok énemli, 2: Cok énemli, 3: Onemli, 4: Az énemli, 5: En az énemli)

#

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

Konu
Insan Kaynag
Insan Kaynag

Insan Kaynag

Yerlesim

Yerlesim

Yerlesim

Yerlesim
Yerlesim
Mali Kaynak

Mali Kaynak

Mali Kaynak

Mali Kaynak
Denetim
Denetim

Denetim
Katilim

Katilim

Onem
Oneriler sirasi
(1-5)

Zorunlu askerlik hizmetinin derneklerde sosyal hizmet
yukimlilaga olarak yapilmasina imkan saglanmasi

STK’larda calisanlarin 6dedikleri gelir vergisinin asgari
iicret kadar kisminin vergiden muaf tutulmasi

STK’larda calisan kadin ve dezavantajli kisilerin ticret ve
sosyal sigorta primlerinin bir siire i¢in devlet tarafindan
karsilanmasi

STK’larin etkinliklerde, kamu binalarindan tcretsiz
olarak faydalanabilmesi

STK’lara bina tizerinden adres gosterme zorunlulugu
olmadan internet tizerinde adres bildirme hakk:
verilmesi

Yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslarinin
kullanabilecegi merkezleri olusturmasi

Derneklerin kira stopajindan muaf tutulmas:
Birden gok STK’nin ayni ofisi paylasabilmesi

Gelir vergisi miikelleflerinin ¢dedigi gelir vergisinin bir
kisminin, mikellefin istedigi dernek veya vakfa transfer
edilmesi

Kamu kurumlarinin biitgelerinden ayiracaklar
odeneklerden, ilgili STK’lara pay vermesi

Vergi, biitce gibi kaynaklardan elde edilen kaynaklarin
seffaf ve adil olarak dagitilmasi igin, derneklerin
temsilcilerinin de bulundugu bir tst kurul olusturulmasi

Kamu ile para iliskisinin olmamas1 durumunda,
STK’larin kayit zorunlulugunun olmamasi

Denetimlerin, yalniz kamu veya yabanc iilke kaynag:
alinmasi halinde yapilmasi

Derneklere denetimden makul bir siire énce bilgi
verilmesi

Idari para cezalarinin kaldirilmasi
Kamunun seffaf bilgi akis1 saglamasi

Kamu politikalarinin olusumunda STK’larla birlikte
karar verilmesi

Diger 6nerileriniz varsa liitfen belirtiniz.
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Sivil toplum kurulusu yoneticilerinin ve yonetici adaylarinin kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik olarak hazirlanan egitim programiyla, “iyi yonetisim”
konusunda farkindalik diizeylerinin ve mevzuata iliskin bilgi ve birikimlerinin

artirilmasi hedeflemektedir.

2017 yilinda baslayacak olan “Sivil Toplum Kurulusu Yoneticileri Icin Iyi Yonetisim”
Egitim Programi, yoneticilerin ve yonetici adaylarinin yonetisimin temel prensiplerini
igsellestirilerek, teoride ve uygulamada farkindalik diizeylerinin yiikseltilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda, STK’larda iyi Yonetisim ve Siirdiiriilebilirlik,
STK’larda Yonetim Anlayisi, Etki Diizeylerinin Artirilmasi ve Paydas iliskilerinin
Yonetimi konulari teorik ve vaka bazli ¢alismalar esliginde incelenecektir.

“Kurulusun stratejisi, yonetimi, performansi ve gelecekten beklentilerinin kisa, orta
ve uzun vadede nasil deger yarattiginin kisa ve 6z bir sunumu” olarak tanimlanan
Entegre Raporlama, tim paydaslarin kurulusa dair biitiinciil bakis acisina sahip
olmasini saglar.

Sivil Toplum Kuruluslarinin yillik faaliyet raporlarin1 Entegre Rapor olarak
paylagmalari, kuruluslarinin paydaslariyla daha seffaf bir iletisim halinde olmalarini
saglar ve faaliyetlerinin siirekliligini gostermelerine yardimci olur. Ayrica,
kaynaklarini adil ve sorumlu olarak ne derece etkili kullandiklarini ortaya koyacak
somut gostergeler sunarlar. Bu gayretler, paydaslarin stireglere daha etkin katilimini
ve kurumlarinin da onlar karsisinda daha hesap verebilir olmasini saglar.

flk operasyonel faaliyet yilina iliskin raporlamasini1 Entegre Rapor olarak yapan ve bu
raporla Tiirkiye’de ilk ve kar amaci giitmeyen diinyadaki ilk 10 kurulus arasinda yer
alan, Entegre Raporlama Tiirkiye Ag1 (ERTA) Kurucu Uyesi ve Egitim Komitesi Uyesi
olan Argitiden Yonetisim Akademisi olarak, Entegre Raporlamanin tiim kurumlar
tarafindan benimsenmesini destekliyoruz. Bu stirecte edindigimiz deneyimlerimizi
2017 yilinda egitim programlariyla sivil topluma aktarmay1 hedefliyoruz.
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Argiiden Yonetisim Akademisi, daha kaliteli bir yasam ve
stirdiirtilebilir bir gelecek igin, “yonetisim” konusundaki kiiresel
bilgi ve deneyimin, biitiinsel bir anlayisla toplumun tiim
kesimlerine aktarilmasimi hedeflemektedir.

Faaliyetlerini Bogazici Universitesi Vakfi biinyesinde yiiriiten ve
kar amaci giitmeyen Argiiden Yonetisim Akademisi kamu,
sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararas: kuruluslarda
diizenledigi egitim, arastirma ve iletisim ¢alismalari ile:

* Yasam kalitesinin gelistirilmesi icin iyi yonetisim
uygulamalari ile kurumlara duyulan giivenin artirilmasi
gerekliliginin yaygin olarak benimsenmesini,

e Iyi yonetisim uygulamalarinin 6zendirilerek yayginlastirilmasini,

* Yeni nesil liderlerin iyi yonetisim ilkelerini
oztimsemis bireyler olarak yetistirilmesini desteklemeyi, ve

s Iyi yénetisim konusunda bilgi ve deneyim paylasimi icin
ilk bagvuru merkezi haline gelmeyi amacglamaktadir.
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Iyl yonetisim
kaliteli yasam
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