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YONETICI OZETI

Avrupa Konseyinin Mayis 2025’te yayimladig1 “Avrupa i¢in Yeni
Demokratik Pakt’a Dogru” baglikli raporu Avrupa genelinde ilk kez
Turkiye’de diizenlenen bir ¢aligtay ile degerlendirildi ve gelisim onerileri
sunuldu. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK),
Tturkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Argiiden Yonetigim Akademisi is
birligiyle diizenlenen “Yeni Yerel Demokrasiye Dogru” ¢aligtayinda,
Avrupa genelinde ve Tirkiye’de demokrasinin yerelden baglayarak
korunmasi ve giiclendirilmesine yonelik tespit ve ¢6ziim 6nerileri ele
alindi.

Bu kapsamda; Belediye Kanunu ile ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi,
tiim belediye ihalelerinin ¢evrimici yayinlanarak seffaf hale getirilmesi,
belediyelerde sivil toplum iligkileri icin tecriibeli personel istthdam
edilmesi, belediyeler ile diger kamu kurumlar arasinda yetki paylasimini
vatandasg i¢in acik hale getirilmesi ve yerel yonetim siireglerinde kent
konseyleri, sivil toplum kuruluglari, muhtarlar ve diger paydaslarin
katilmim gliclendirilmesi gibi bazi 6neriler yapild.

Caligtayda; Cumhurbagkanlig1 Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu,
belediye bagkanlari, belediye meclis tiyeleri, biirokratlar ile sivil toplum
kuruluglar1 ve tiniversitelerden 100 kisiyi agkin katilimar yer aldi ve katk:
sundu. Elinizdeki bu rapor, diizenlenen ¢aligtay kapsaminda katilimcilar
tarafindan ortaya konan tespit ve ¢6ziim 6nerilerini Avrupa Konseyi, iiye
iilkeler ve Tiirkiye kamuoyu ile paylagsmak tizere hazirlanda.

“Yerel diizeyde tesis edilen giiven ve katilim, demokrasinin ulusal ve uluslararas: diizeydeki
dayaniklhiligini da giiclendirmektedir. TBB bu kapsamda yerel yonetimlerin sesi ve temsilcisi
olarak, yerel demokrasinin Avrupa genelinde giiclendirilmesi konusunda ¢aligmalarini
kararhilikla yiirtitmektedir.”

Suat Yildiz
Tiirkiye Belediyeler Birligi
Genel Sekreter

“Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin ¢agrisina cevap veren TBB ve Argiiden Yonetisim
Akademisine tegekkiir ediyorum. Bu tarz istisare ve katk siireclerinin, demokrasinin
korunarak giiclendirilmesine degerli katkilar verecegini biliyoruz.”

Mathieu Mori
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Genel Sekreter
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GIRIS

Demokrasi her bireyin 6zgiir, barig ve refah icinde yasadig: bir toplumsal
duizeni hedefler. Bu agidan bakildiginda demokrasi, sadece siyasal
temsilcilerin ve se¢gmen ¢ogunlugunu temsil eden hitkiimetlerin
belirlendigi se¢cimlerden ibaret degildir. Son yirmi yilda diinya genelinde
artan diizeyde demokratik degerler ve kurumlarin zayiflamasi, toplumlarin
kamu kurumlar ile siyasetcilere olan giiven diizeyinin azalmasini ifade
eden demokratik gerilemeye karg1 Avrupa Konseyi, yenilenmig ‘gercek’
(genuine) demokrasinin tesis edilmesi i¢in harekete gecti. Bu dogrultuda,
17 May1s 2023 tarihinde toplanan 46 iiye tilkenin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Reykjavik Deklarasyonu'nu imzaladi.” Demokrasinin 10 temel
ilkesinin® benimsendigi bu deklarasyon ile demokrasinin korunmas: ve
giiclendirilmesi i¢in taahhiitte bulunuldu. S6z konusu deklarasyonun
devaminda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Mayis 2025 tarihinde
“Avrupa i¢in Yeni Demokratik Pakt’a Dogru” (Towards New Democratic
Pact for Europe) adli raporu yayinlayarak bir istisare siireci baglatt1.’
Hiikiimetler, sivil toplum kuruluglar1, medya ve ¢esitli sosyal gruplar

ile ytirtitiilen bu siire¢ devam ediyor. 2026 yilinin sonunda istigare

siireci tamamlanarak Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde yeni bir
demokrasi vizyonu ile bir eylem planinin karara baglanmas: hedefleniyor.
Bunu takip eden siiregte ise Avrupa Konseyinin yeni donem program ve
biit¢esinin s6z konusu vizyon ve eylem planina gére gekillendirilmesi
Sngoriiltyor.

Avrupa Konseyi 29 Nisan 2025 tarihinde demokrasinin korunmasi,
yenilenmesi ve giiclendirmesi amaciyla yayimladigi Avrupa igin Yeni
Demokratik Pakt icin Yol Haritas1 adli bir bilgilendirme belgesi ile tiim
paydaglar1 istisare siirecine katki vermeye davet etti.# Bu istisare siireci
kapsaminda, 46 iilke arasinda Tiirkiye, bu konuda ¢aligtay diizenleyen
ilk tilke oldu. Ankara'da diizenlenen Yeni Yerel Demokrasi Calistay 23
Eylil 2025 tarihinde gerceklestirildi. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, TBB ve Argiiden Yonetigsim Akademisinin ortak
diizenledigi bu caligtaya belediye bagkanlar, yoneticileri, uzmanlar,
akademisyenler ve sivil toplum temsilcilerikatilarak Avrupa Konseyi'nin
raporuna yonelik yerel diizeye dair tespit ve 6nerilerini paylasti.

Bu etkinlik, genel olarak Avrupa’da ve Tiirkiye 6zelinde demokrasinin
yerel diizeyde korunmasi, yenilerek giiclendirilmesine dair bir

diyalog ve goriig olusturma zemini sundu. Avrupa genelinde artan
merkeziyetci egilimler, derinlegen siyasi kutuplagma ve ytikselen dijital
dezenformasyon ikliminde yerel yonetimler demokrasiyi giindelik hayatta
koruyacak ve giiclendirecek kritik kurumlar olarak ele alindi. Yerel
yonetimlerin; vatandaglarin giindelik hayatlarina en yakin kamu kurumlarn
olarak demokratik kiilttirii ve degerleri korumak, yeniden tanimlamak ve
derinlegtirerek giiclendirmek agisindan stratejik rolii degerlendirildi.

1 https://rm.coe.
int/4th-summit-of-
heads-of-state-and-
government-of-the-council-
of-europe/1680abgoct

2 Demokrasinin 10 Temel
Tlkesi

1) Demokratik Katillim,

2) Secimler ve
Referandumlar, 3) Bagimsiz
ve Etkin Parlamentolar

ile Diger Demokratik
Kurumlar, 4) Kuvvetler
Ayrihigy, 5) Bagimsiz,
Tarafsiz ve Etkin Yargi,

6) Yolsuzlukla Miicadele,
7) Ifade Ozgiirliigi,

8) Demokratik Gelecek,

9) Sivil Toplum ve

10) Siyasi ve Kamusal
Yasama Tam, Esit ve
Anlamh Katilim

3 https://www.coe.int/
en/web/secretary-general/
report-2025

4 https://rm.coe.int/
pdf/o9o0001680bs7511
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Caligtayda katilimcilar tarafindan vatandaglarin yerel yonetimlere duydugu
giiven diizeyi, sivil katilim pratikleri ve iyi yonetisim kiltiriintin nasil
giiclendirilebilecegine dair tespitler yapild: ve ¢esitli ¢o6ztim onerileri
sunuldu. Ozellikle genglerin, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin karar
alma siireclerine daha etkin katilimi ve teknolojinin demokrasi i¢in daha
iyi kullanimi gibi konular 6n plana ¢ikti. Katilimcilar, Avrupa Konseyinin
yol haritasinda vurgulanan ii¢ temel siitun olan: Demokrasiyi Ogrenmek
ve Uygulamak, Demokrasiyi Korumak ve Demokrasi i¢in Yenilikgilik
kategorileri merkeze alarak grup ¢aligmalar: diizenledi, diyalog kurdu ve
Onerilerini paylagti.

Bu raporda, ¢aligtay siiresince katiimailar tarafindan saha deneyimlerine
dayali tespitler ve ¢6ztim onerileri dile getirildi. Farkli deneyim ve bakis
acilarini kapsayan stratejik bir vizyon bu rapor cercevesinde birlestirildi.
Raporun amacy; yerel demokrasinin 6ntindeki yapisal engelleri ortaya
¢ikarmak ve yerel yonetimlere duyulan giiven diizeyi ile dinamiklerini
analiz ederek Avrupa Konseyine Tiirkiye’den somut, uygulanabilir

ve stratejik 6neriler sunmaktir. Nihai olarak, yerel demokrasinin
giiclendirilmesi yoluyla kita genelinde demokrasinin korunmasi ve
yenilenerek giiclendirilmesine katki sunmay1 amaclamaktadir.
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AVRUPA KONSEYI VE
AVRUPA iCiN YENI
DEMOKRASI PAKTI

Avrupa Konseyi Genel Sekreterli§inin 2025 yilinin mayis ayinda
yayinladig1 “Avrupa icin Yeni Demokratik Pakt’a Dogru” adli caligmanin
amaci; 21. ytizyilin zorluklarina karsi demokrasiyi daha giiclii, esnek ve
kapsayici hale getirmek icin yeniden tanimlamak olarak belirlendi. Bu
amaca ise yenilik¢i uygulamalar, teknolojinin etkin kullanimi ve kolektif
¢abay artirarak vatandaslari giiclendirmek, kurumlar: saglamlagtirmak ve
demokratik degerleri korumak yoluyla ulagilacag ifade edildi.

Raporda, Avrupa’nin bugiin jeopolitik ¢ekismelerin, kutuplagmanin,
sistematik demokratik gerileme ve yiikselen agir1 siyasi egilimlerin hakim
oldugu “miikemmel bir firinanin” ortasinda oldugu kabul edildi. Tkinci
Diinya Savagi sonrasi inga edilen kurum ve kurallara dayal uluslararas:
diizenin zorlandig: ve hatta ¢6ztlduigii bu dénemde, Avrupa Konseyinin
temsil ettigi ¢ok tarafli mimarinin kéklii bir “yeniden baslatma”

siirecine girmesinin zorunlu oldugu savunuldu. Mevcut kriz déneminin
yalnizca giivenlik meselesiyle ilgili olmadigi, ayn1 zamanda demokratik
kurumlarin, 6zguirliiklerin ve hukukun tstinliiginiin erozyona ugradig:
bir toplumsal ve kurumsal dayaniklilik sinawvi ile kars1 karsiya oldugu
vurgulandi. Bu sinavda en biiyiik meydan okumanin ise vatandaglarin
demokratik kurumlara olan giivenini yeniden tesis etmek oldugu belirtildi.

Demokratik kurumlara, bagimsiz yargiya ve seffaf yonetimlere
dayanmayan hicbir yonetim bi¢iminin toplumsal baris ile giivenligi tesis
edemeyecegi savunuldu. Bu baglamda, raporun merkezinde demokratik
kurumlara ve kurallara olan giiveni yeniden tesis ederek “demokrasinin
giivenligini” saglamak duruyor. Bundan kastedilen varsayim ise
demokratik dayanikliligini kaybeden bir Avrupa’nin daha ciddi ve yapisal
krizler ile kargilagacagidir. Boyle zorlu bir dénemde, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi; 46 tiye devletin esitligi ve ortak miiktesebat: {izerine
kurulu yapisiyla, bu firtinada Avrupa’nin “deniz feneri” olma gorevini
uistlenecegini bu raporda iddia etti.

Rapor, Avrupa’da demokrasinin bugiin her zamankinden daha fazla
erozyon altinda oldugunu vurguladi. Bunlarin nedenlerini ise ii¢ baglik
altinda ortaya koydu:

1. Demokratik gerileme: Otoriter egilimler, ifade 6zglirligu tizerindeki
baskilar ve sivil alanin daralmas: gibi ciddi tehditlerin mevcut olmasi.

2. Giiven krizi: Vatandaglarin kararlardan diglandiklarini hissetmesi;
dezenformasyon ve kutuplagsmanin kurumlarla olan bagi zayiflatmas:.
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3. Yeni tehditler: Tklim krizi, kontrolsiiz teknolojik degisimler (yapay
zeka), kontrolsiiz go¢ ve bolgesel savaglarin demokratik giivenligi tehdit
etmesi.

Yukarida belirtilen s6z konusu sorun dinamiklerine karsi, Avrupa Konseyi
yuritiilecek caligmalari ii¢ ana stitun {izerine insa ettigini duyurdu.
Bunlari ise g6yle siralad:

1. Demokrasiyi Ogrenmek ve Uygulamak: Vatandaslari, 6zellikle gencleri,
aktif vatandaglik i¢in gerekli beceriler, tutumlar ve elestirel diistinceyle
donatmay: amaglayan formel ve enformel egitim girigimlerin
desteklenmesi. Ayrica herkes i¢in demokratik katilimda ve haklara
erigimde egit firsatlarin saglanmasi.

2. Demokrasiyi Korumak: Yolsuzluk, secimlere miidahale ve
dezenformasyon basta olmak tizere dijital teknoloji ile yapay zekanin
kotiiye kullanimui gibi i¢ ve dig tehditlere karsi saglam yanitlar
gelistirilmesi. Ayn1 zamanda saglikli bir demokrasinin temel tag: olarak
medya 6zglrliigiiniin giivence altina alinmasa.

3. Demokrasi icin Yenilik Yapmak: Miizakereci ve katilimci demokrasi
araciligiyla demokratik siirecleri iyilestirmek ve yonetigimde
erisilebilirligi, verimliligi ve giiveni artirmak amaciyla yeni
teknolojilerden yararlanilmasa.

“Avrupa i¢in Yeni Demokratik Pakt’a Dogru” adli raporda ortaya konan
yaklasim vasitasiyla demokrasi i¢in ortak hedef belirlenmesinin, buna
yonelik olarak demokratik zorluklar iizerine genis ¢apl bir istigare
yiiriitiilmesinin ve istisare sonuclarinin eyleme doniistiiriilebilir politikalara
aktarilmasinin hedeflendigi agiklandi. Ozellikle, istisarelerden elde
edilen ¢ikarimlarin hitkiimetler aras: siireglere entegre edilmesi suretiyle
Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde yeni politikalarin hayata
gecirilmesinin 6ngorildiigii paylagildi. Yiriitilen tiim ¢aligmalarin
sonuglari, 2026 yilinin sonunda yapilacak olan Avrupa Konseyi Devlet ve
Hitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde degerlendirilecek. Bu zirvede Avrupa
demokrasisini giiclendirecek somut taahhiitler ve kararlar alinmas:
bekleniyor.

Ozetle, Avrupa Konseyi énciiliigiinde demokrasinin korunmast,
yenilenmesi ve giindelik hayatta daha fazla derinlegerek yayilmasi

icin 6nemli adimlar atilmaya baglandi. Béylece, demokrasiyi sadece
secimler yoluyla ¢cogunlugu temsil edenlerin yonettigi bir siyasal sistem
olarak degil, insanlarin giinlitk yasamlarinda somut faydalarim gérdiigii,
kapsayici ve her giin yeniden inga edilmesi gereken bir yasam bi¢imi olarak
tanimlama ve uygulama stirecine girigildi.



Avrupa Konseyi Yeni Demokrasi Pakti’na Yénelik Oneriler “YENI YEREL DEMOKRASIYE DOGRU” Calistay Raporu

YENI YEREL DEMOKRASIYE
DOGRU CALISTAYI

TBB ve Argiiden Yonetisim Akademisinin 6nerisi, Avrupa Konseyi

Yerel ve Bolgeler Yonetimler Kongresinin destegi ile “Avrupa i¢in

Yeni Demokratik Pakt’a Dogru” adli rapora binaen baglatilan istisare
stirecine bir ¢aligtay ile katk: verilmesi kararlagtirildi. Yapilan planlama

ve hazirliklar sonucunda 23 Eyliil 2025 tarihinde Ankara’da Yeni Yerel
Demokrasiye Dogru adli caligtay gerceklestirildi. Diizenlenen bu ¢aligtayin,
“Avrupa i¢in Yeni Demokratik Pakt’a Dogru” raporu yayinlandiktan

sonra Avrupa genelinde yapilan ilk istisare ¢aligtay: olarak 6zel bir 6nem
tasidigini da vurgulamak gerekir.

Belediye bagkanlari, merkezi ve yerel yonetim temsilcileri, sivil toplum
aktorleri ve diger paydaglarin yer aldig1 caligtay kapsaminda, Ttirkiye’deki
yerel demokrasiye iligkin gériig ve deneyimlerin paylagilmast,
demokrasinin daha etkin iglemesi, daha genis kitlelere ulagmasi ve
kapsayici bir yapiya kavugmasi hedefiyle beraber “Avrupa i¢in Yeni
Demokratik Pakt’a Dogru” raporuyla ortaya konan stratejiye yonelik
iyilestirme onerileri yapilmas: da hedeflendi.

Calistay katilimcilari, Tiirkiye’de de yerel yonetimler, sivil toplum ve
demokratik paydaslarin birbirleriyle baglantili ve birbirini besleyen ¢ok
sayida yapisal sorunla kars: kargiya oldugunu vurguladi. Yapilan tespitler
ile bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerini sundu. Bunlarin ¢6ztilmesine
yonelik adimlarin gerek Avrupa gerekse Tiirkiye’de demokrasinin
gliclendirilme cabalarina katk: yapacag: belirtildi. Calistay kapsaminda
elde edilen tespit ve 6neriler ise ilerleyen sayfalarda bagliklar altinda ele
alinarak agiklanda.
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YEREL DEMOKRASI:
DEGERLENDIRME VE
GELISiM ONERILERI

Yerel yonetimler, sivil toplum, {iniversite ve diger alanlardan gelen
katilimcilar, gruplar halinde yerel demokrasinin 6ntindeki mevcut
engelleri, bunlara dair olasi ¢6ziim yollari ile belirli uygulama 6rneklerini
degerlendirdi. Katilimailar, “Avrupa i¢in Yeni Demokratik Pakt’a Dogru”
baslikli yol haritasinin merkezinde duran iki temel alan {izerinden toplam
bes konuya odaklanarak tespit ve 6nerilerini paylasti.

A. DEMOKRASININ KORUNMASI

1. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, sivil toplumun, akademinin ve yerel
demokrasinin diger paydaslarinin su anda karsilastig1 yerel demokrasiye
iliskin en biiyiik zorluklar nelerdir?

a. Merkez ve Yerel Yonetimler Arasinda iliskiler ile Yetki Karmasas1

Katilimcilarin en sik dile getirdigi sorunlarin baginda merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki iliskiler yer aldi. Ulkedeki siyasi iklime bagh
olarak merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliskilerin bazi durumlarda,
yereldeki uygulamalarin vatandas beklentilerini karsilamada giiclestirdigi
belirtildi. Ozellikle, kamu hizmet iiretme ve sunma 6nceliginin siyaset
nedeniyle zarar gordugii vurgulandi. Yerel yonetimlerin demokratik
ozerkligi ve merkezi idarenin vesayet sinirlarina yonelik kaygilarin arttig
belirtildi.

Yetki karmagasinin kamu idaresinin birligi ve kamusal deger tiretim
siireclerini olumsuz etkiledigi ifade edildi. Yerel yonetimlerin kendilerini
ilgilendiren merkezi idare siireclerine katilimlarinin zorunlu hale
getirilmesi 6nerildi. Vatandaslarin merkezi yonetimin gérev ve
sorumluluk alanina giren hizmetleri yerel yonetimlerden bekledigi ve
bunun yanlig degerlendirmelere yol a¢abildigi ifade edildi.

Ozellikle, bityiikgehir sisteminde yetki sinirlarinin belirsizliginin ciddi bir
sorun kaynag: oldugu, bityitksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki
gorev paylasiminin netlestirilmesi gerektigi ortaya kondu. Bu belirsizligin
hem hizmet aksakliklarina hem de vatandagin kime bagvuracagini
bilemedigi karmagik bir yapiya sebep oldugu belirtildi.
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Belediyelerin 6z gelirlerinin son derece sinirli olmasinin ve kaynak
aktariminda merkeze bagimh kalinmasinin, hizmet sunumunu sekteye
ugrattig1 dile getirildi. Personel giderlerini 6demekte zorlanmanin, yatirim
i¢in yeterli kaynak sahibi olmamanin vatandaslara yonelik hizmetlerin
kapasitesini zayiflattig1 savunuldu. Bunun yerel yonetimler ve yerel
demokrasiye olan inang ve giiveni olumsuz etkiledigi iddia edildi.

Genel olarak, yerel demokrasinin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in
uygun kosullarin saglanmasinda Anayasa’nin 6ngérdiigii merkez ve
yerel yonetim iligkisinin dengeli, saglikli bigimde ve hukuki sinirlar
icinde isletilmesi gerektigi dnerildi. Ozel olarak da yetki karmagasinin
asilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilerek yerel mali kaynaklarin daha
bagimsiz ve giiclii olmas: gerektigi kaydedildi. Belediyelerin biiyiiksehir,
il, buiyiiksehir ilge, kirsal ilce ve belde gibi farkl boyutlarda ve farkh
kosullarda faaliyet yuiriittiigiinii ancak 6lgek ve kogullara uygun 6zgiin
mevzuat, kurumsal yapi, mali kaynak ve igleyis stireclerine dair
iyilestirmelerin gerekli oldugu paylagildi. Genel olarak, yerel yonetimleri
ilgilendiren diizenleme ve kararlarin hazirlanma stireclerinde, yerel
yonetimlerin de goriiglerini ifade edebilmeleri ve bu stireclere etki
edebilmeleri gerektigi vurgulandu.

b. Demokratik Denge: Sivil-Siyaset-Kamu Dengesinin Bozulmasi

Yerel diizeyde demokratik dengenin temel ayag: olan sivil toplum

ile siyaset ve kamu yonetimi arasindaki iligkinin saglikl islemedigi
vurgulandi. Sivil toplum kuruluslar: (STK) ve kent konseylerinin etki
gliciiniin zayif ve hareket alaninin sinirli olmasi nedeniyle toplum-siyaset-
devlet iligkisinin dengeli ve etkin olmadiginin alt1 ¢izildi. Bu duruma bagh
olarak, sivil toplumun yerelde siyasi, idari ve mali yonetim stire¢lerinde
demokratik katilim, degerlendirme ve denetimde etkisinin zayif oldugu
savunuldu. Ozellikle, kent konseylerinin sayisinin az oldugu ve genellikle
belediye yonetimine yapisal bagimliligi nedeniyle mevzuatin ruhuna
uygun islemedigi belirtildi. Ayrica sivil toplum ile belediyeler arasindaki
iligkinin genellikle proje temelli ve tek yonlii bir ig birligine dontigtigi
ifade edildi. Bir diger sorun kaynag: olarak, sivil toplumla kurulan
iligkilerin yerel yonetime bagl olarak farklilik gosterdigi, partizanlik ve
siyasi kutuplagmanin sivil alani ayrigtirdigi, buna baglh olarak kapsayicl
katilhim ve is birliginin zayifladig: ifade edildi.

Gerek yerel yonetimlerin gerekse sivil toplum aktorlerinin (vatandaglar,
kent konseyleri, STK'lar vb.) demokratik kiiltiir ve yonetigim konularindaki
farkindaliklarinin artirilmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi ve aralarindaki
ig birliginin giiclendirilmesi gerektigi vurgulandi. Bu konuda egitimler
diizenlenmesi, sivil toplum kuruluslar i¢in biitce ayrilmasi, protokol
temelli (diizenlenmig ve 6lciilebilir) ig birlikleri kurulmas: ve kent
konseylerinin daha 6zerk hale gelmesi gibi ¢6ztim 6nerileri sunuldu. Bu
konuda TBB ve diger birlikler ile kurumlarin ilgili iyi uygulama 6rneklerini
tespit etmesi ve paylagmasinin faydali olacag: kaydedildi.
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c. Kurumsal Hafiza Eksikligi ve Koordinasyon Sorunlar

Yerel yonetim kademeleri ve miidiirliikler arasinda koordinasyon eksikliginin,
vatandas taleplerinin kargiliksiz kalmasina ve sistemin titkanmasina yol agti§1
iddia edildi. Geri bildirim mekanizmalarinin ve kurumsal hafiza zayifliginin
demokratik katilim, degerlendirme ve denetimi elverigsiz kildig ifade edildi.
Bunun ayni zamanda kurumsal 6grenmeyi ve stirekli gelisimi sekteye ugrattig
vurgulandi. Benzer sekilde, farkl belediyelerin kendi aralarindaki kurumsal is
birliginin de yetersiz kaldig: savunuldu.

Yerel yonetimlerde kurumsal hafizanin giiclendirilmesi, stirekli gelisimin
saglanmasi ve belediyeler aras1 akran is birligini destekleyecek rehber, standart,
egitim ve yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi 6nerildi. Bu siirecte
ozellikle tiniversiteler ile ig birligi ve ortakliklarin faydali olacag: vurguland.

d. Siyasi Kutuplagma ve Partizanlik

Siyasi kutuplagmanin, yerel yonetimlere duyulan giiveni zedeledigi ve
kapsayic katithmcailigr sekteye ugrattig ifade edildi. Yerel yonetimlerin zaman
zaman gercekei olmayan secim vaatleri verdigi ve partizan anlayigin hizmet
sunumunu olumsuz etkiledigi belirtildi. Ongoriilemezlik ve belirsizlik
ortaminin orta ve uzun vadeli planlama yapilmasin: olanaksiz kildig1 agiklanda.
Agirt siyasallagmanin yerelde ortak ¢oztimler gelistirilmesine engel oldugu dile
getirildi.

Bunlara kargi, demokrasi ortak zemininde birlestirecek, ¢6ziim odakli
diyalog, katihim ve ig birligini destekleyecek firsatlarin yaratilmasi 6nerildi.
Vatandaglarin esitlik temelinde sorumluluk alabilecegi ve ortak iradeyle
yonetime katk: vererek demokratik kiiltiiri gliclendirebilecegi goriigii
paylasildi.

e. Hukuki Cercevedeki Bosluklar ve Uygulama Aksakliklar

Mevcut yasal diizenlemelerin iglerliginde ve uygulamada ciddi aksakliklar
yasandigi pek ¢ok katilimcr tarafindan dile getirildi. Seffaflik konusunda
hukuki baglayicilik bulunmadig ve var olan kanunlarin hayata gecirilmesini
saglayacak mekanizmalarin yetersiz kaldig1 vurgulandi. Ozellikle, katilima
yonetim ve planlama dahil olmak tizere iyi yonetigimin uygulanmasina yonelik
tesvik edici veya zorlayict miidahalelerin gerekli oldugu belirtildi.

f. Sivil Katilim

Yerel yonetimlerin ¢cogunda kent konseylerinin bulunmadigina, mevcut
olanlarin ¢ogunda ise sivil katihmin kapsayici ve etkili olmaktan uzak oldugu
gercegine dikkat ¢ekildi. Katilimalar tarafindan sivil katilimin yerel diizeyi
ilgilendiren kentsel planlama, biit¢e kullanimi ve kurumsal isleyis gibi énemli
alanlarda zayif kaldig ifade edildi.
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Yerel yonetimlerden kaynaklanan sorunlarin yani sira, bazi yerlerde
yerel diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin sayisinin
yetersiz oldugu, bunun da sivil katilimi olumsuz etkiledigi ifade edildi.
Yerel yonetimlerin siyasi yapisina bagl olarak sivil toplum ile iligkilerin
farklilagtigs, sivil alanin da partizanlagma ve kutuplagma nedeniyle zarar
gordigi savunuldu.

g. Vatandagslik Bilinci ve Katilim Kiiltiirii Eksikligi

Yerel demokraside vatandag kaynakli sorunlarin da g6z ardi edilmemesi
gerektigi vurgulandi. Bazi katilhimcilar, vatandaglarin hak temelli bir tavir
yerine sadece kendi sahsi menfaatleri dogrultusunda hareket ettigini,
belediyeden ve STK’lardan hizmet talep ettigini ancak yonetime katilim
yoluyla katk: vermekten kacindigini ifade etti. Katilimciligin ne anlama
geldigine dair bilgi eksikliginin yaygin oldugu paylasildi.

Vatandaglarin bireysel talep ve beklentilerinin 6tesinde, paylasilan

ortak ihtiyaclar etrafinda bir araya gelmesine ve hizmetlere hak temelli
yaklagmalarina tegvik edecek caligmalara oncelik verilmesi 6nerildi.
Hemsehricilik bilincini ve kiiltiiriinii destekleyecek egitimlerin, glivenli
alanlar ve etkilegim ortamlarinin saglanmasinin ve anlamli katilim stiregleri
ile ortak ¢6ziim tiretme kapasitesini gelistirmenin faydali olacag: belirtildi.

2. Vatandaglarin yerel yénetimlere duydugu giiven ne diizeydedir?

Caligtayda giiven meselesi, ¢cok boyutlu ve baglama 6zgii bir olgu olarak ele
alinmistir. Katilimailar, giiven diizeyinin tek bir faktore indirgenemeyecegini;
konuya, bolgeye ve bireylere gore 6nemli farkliliklar gésterdigini ortaya
koymustur.

a. Giiven Diizeyinin Genel Goriiniimii

Genel tabloya bakildiginda, vatandaglarin yerel yonetimlere duydugu gitivenin
buyiik 6l¢tide belediye bagkanina duyulan kisisel giivene dayandigi, kurumsal
giivenin ise giiclendirilmesi gerektigi anlagildi. Ozellikle geng niifusun yerel
yonetimlere duydugu giiven diizeyinin distik oldugu vurgulandi. Bununla
birlikte, performansi diigiik olan yerel yonetimlere dahi vatandaslarin

belirli 6l¢iide gliven duymaya devam ettigi ifade edildi. Bu durumun yerel
yonetimlerin toplumsal yasamdaki vazgecilmez iglevleri ve erigebilirliklerinin
daha ytiksek olmasindan kaynaklandig: belirtildi.

Katilimailar, giivenin kigisel deneyimlerle bagladigini ve zamanla kurumsal
bir boyut kazandigini ifade etti. Belediye bagkaninin halkin i¢inde olmas:

ve dogrudan halka temas etmesinin, yerel yonetimlerin sorunlara yerinde
¢oztim iiretebilmesinin ve vatandaslarin temas edildiginde kendilerini degerli
hissettirilmelerinin giiveni besleyen baglica etkenler oldugu savunuldu.
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Vatandaglar tarafindan erisilebilir olmanin yerel yonetimlere giiveni besleyen
bir faktér oldugu paylasildi. Belediye bagkanina dayali giiven anlayis1 yerine
kurumsal giivenin 6n plana ¢ikarilmas: 6nerildi. Kurumsal yetki, sorumluluk
ve isleyis ilkeleri hakkinda pratik uygulamalar ile ilgili bilgilendirmenin yararh
olacag savunuldu. Seffaflik ve hesap verebilirligin aktif bicimde saglanmasi,
ozellikle kaynaklarin nerede ve nasil kullanildig, ne gibi sonuglar alindig;,
nelerin iyilestirilecegi gibi bilgilerin anlasilir ve erigebilir kilinmas: “giiven” i¢in
oncelik olarak belirlendi.

Belediye Bagkan ve meclis tiye adaylarina yonelik egitimlerin diizenlenmesi ile
bir Yerel Yonetim Akademisi kurulmasi 6nerildi. Akademinin, siirekli egitimler
ile karar alicilarin bilgi ve becerilerinin artirilmasina fayda saglayacagi savunuldu.

b.Konuya Gore Degisen Giiven

Giiven diizeyinin, belediyenin hangi alanda hizmet sunduguna bagh olarak
farklilagtig1 belirtildi. imar, biitge ve benzeri hassas alanlarda giiven diizeyinin
azaldig1 ancak sosyal yardim hizmetlerinde giiven diizeyinin gorece yiiksek
oldugu ifade edildi. Bu tablo, hizmet kalitesinin giiven olusumunda belirleyici
bir rol oynadigini ortaya koydu. Yonetici ve uygulayicilarin hizmet anlayisinin,
karar alma bigimlerinin ve inisiyatif kullanma alanlarinin degisiklik gosterdigi,
buna bagl olarak giivenin parcali ve degisken olabildigi belirtildi.

Kurum geneline yayilan sistemik bir giiven kiltiirtintin gelistirilmesi onerildi.
Bunun i¢in dogru ve liyakat esash personel politikasi ile kurumsal giiven
kiiltiirtinii biitiinsel kilacak uygulamalarin faydali olacag ifade edildi. Ozellikle,
birimler aras: koordinasyonun ve ortak ¢6ziim tiretme kiiltiiriintin giiven
diizeyini artiracag1 vurguland.

Hizmet temelli ve adil bir yaklagim sergilendiginde, afet dénemlerinde acil
bi¢cimde miidahale edildiginde vatandaglarin yerel yonetimlere giiveninin artti81
aciklandi.

c. Cografi Farkliliklar

Kiiciik il ve ilcelerde gliven diizeyinin daha yiiksek oldugu, yerel yoneticilerle
“dirsek temas1” kurabilen, sorunlarini dogrudan iletebilen ve sorunlarinin
¢6ziim stirecini yakindan takip eden vatandaglarin yonetime daha fazla
giivendigi aktarildi. Bityiikgehirlerde ise bu yakinhigin yitirilmesiyle birlikte
giivenin daha zor tesis edildigi vurgulandi. Vatandaslarla ve sivil toplum
kuruluglariyla saglanan etkilegim kalitesinin giiven olusturmadaki kritik
6nemine dikkat ¢ekildi.

Bu nedenle, yerel yonetimlerin performansini ve vatandag giivenini artirmak
amaciyla, belediyelerin cografi kosullar: ve kurumsal kapasiteleri dikkate
alinarak 6zgiin yaklasim, yontem ve araclarin devreye alinmasi 6nerildi. Bu
konuda merkezi yonetim ile TBB ve diger paydaglarin birlikte caligmasinin
faydali olacag belirtildi.
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d.Giiveni Zedeleyen Faktorler

Yeterli ve anlaml bilgi etkilegim eksikligi, geri bildirim mekanizmalarinin
yoklugu, sorunlarin ¢éziiliip ¢6ziilmedigine dair belirsizlik, koordinasyon
eksikligi ve kaynaklarin etkin kullanilamamasi giiveni kalic1 bicimde
asindiran baglica etkenler olarak 6ne ¢ikti. Bunlarin yani sira yetersiz

ve anlagilmasi gii¢ veri ve bilgi paylagimi, partizanlik, se¢im vaatlerinin
tutulmamasi ile kurumlara degil kigilere dayali bir yonetim anlayiginin da
giivensizlik duygusunu besledigi paylagildi.

Giiveni biitlinsel olarak giiclendirecek yaklasimin iyi yonetisim kiiltiirti
ve ilkelerinin yerel yonetimlerde siirekli gelistirilmesinden gectigi
anlagildi. Seffaflik ve hesap verebilirlik kadar kapsayic1 ve anlamli katihim,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, duyarli ve kapsayici kararlar alinmas:
ile etkin paydas iliskileri kurulmasinin yerel yonetimlere duyulan giiveni
artirabilecegi vurgulandu.

3. Vatandaglarin ihtiya¢ ve endigelerine cevap verebilirligi tegvik etmek
amaciyla yerel demokrasiye olan giiveni giiclendirmek adina hangi
onlemler alinabilir?

Caligtay katilimailar, yerel demokrasiye duyulan giiveni giiglendirmek i¢in
birbirini tamamlayan somut énlemler 6nerdi. “Demokratiklegsme, en basta
bilgi paylagimiyla miimkindtir” vurgusu 6n plana cikt1.

Kaynaklarin dogru kullanilmasinin da yerel demokrasiye olan giiveni
artiracagl savunuldu. Katilimar biitce gibi uygulamalarin biit¢enin nasil
kullanildigini bilinir kilmas: agisindan hem giiveni hem de karar kalitesini
artiraca@ belirtildi. Genel olarak, tiim belediye faaliyetlerinin acik ve
anlagilir bigcimde sunulmasi gerektigi vurgulandi. Asagida belirli 6nlem
bagliklar1 ve detaylar1 agiklanmigtir.

a. Seffaflik Onlemleri

« Belediyeler, biitce harcamalarini ve karar alma siireclerine
vatandaglarin erigebilecegi, anlayabilecegi bir dil ve formatta
kamuoyuyla paylagmalidir.

« Veriler teknik/yasal ve vatandag odakli olmak tizere iki ayr1 odakla
sunulmalidir. Paylagilan veri ve belgeler ilgili, erisilebilir ve anlamli
bilgi saglamalidir.

« Bir karar alindiginda yalnizca kararin kendisi degil, gerekeesi ve
beklenen sonuglar da agiklanmalidar.

« Meclis toplantilar1 ve komisyon raporlari sosyal medya bagta olmak
uzere cesitli platformlarda genis kitlelere duyurulmalidir.

« Acik veri portallar1 olusturulmali; vatandaglarin anonim olarak
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katilabildigi ve geri bildirim verebildigi sistemler kurulmaliduir.

Tum belediye faaliyetleri acik ve anlagilir bicimde sunulmals; bilgi
erisim hakkina iligkin yasal baglayicilik giiclendirilmelidir.

b. Anlamli Katihm ve Kapsayialik Onlemleri

Hicbir vatandas din, dil, irk veya siyasi goriis nedeniyle
otekilegtirilmemelidir; hizmet sunumunda esitlik ve tarafsizlik
temel ilke olarak benimsenmelidir.

Gengler, kadinlar ve dezavantajli gruplar i¢in ilgili politika veya
karar alma siireglerine yonelik katilim programlar gelistirilmeli; bu
gruplara ulagmak i¢in profil analizi yapilmalidur.

Farkli gruplara uygun ve erigilebilir katilim yontemleri
uygulanmalidir.

Cinsiyet esitligi basta olmak tizere ¢ocuk, genclik ve kadin gibi
sosyal gruplarin haklar: alaninda aktif bigcimde 6zel politikalar
uretilmelidir.

Katilimin daha saglikli sonuglar vermesi i¢in katilim siireglerinde
vatandaglara sorun ve kaynaklar hakkinda 6n bilgi sunulmals,
vatandaglar alternatif uygulamalarin olas: etkileri konularinda
bilgilendirilmelidir.

Farkl 6l¢eklerdeki belediyelerin ihtiyaclar: gozetilerek katilim
mekanizmalari buna uygun bigimde tasarlanmalidir.

. Hesap Verebilirlik Onlemleri

Geri bildirim mekanizmalar1 kurumsal bir altyapiyla
giiclendirilmeli; vatandaglarin sunulan hizmetlere iligkin gikayet ve
degerlendirmelerini iletebilecegi etkin kanallar olusturulmalidir.

[skandinav iilkelerindeki geri ¢gagirma mekanizmasindan ilham
alinarak secilmislerin siyasi performans degerlendirmesine yonelik
mekanizmalar hayata gecirilmelidir.

Meclis tiyeleri daha aktif ve bagimsiz bir rol iistlenmeli; diizenleme
Onerilerine olasi yonlendirmeyle veya telkinle degil kendi
aragtirmalarina dayanarak oy kullanmalidar.

Belediye bagkanlarinin gérev siireleri makul diizeyde
sinirlandirilmaly; yonetimin sadece kigiye bagl: degil, kuruma da
bagh bir igleyisle stirdtiriilmesi saglanmalidir.

Katilima buitceleme uygulamalariyla biitcenin nereye ve nasil
harcandig1 vatandaslara hesap verilecek sekilde aktarilmalidir.

Yerel Yonetim Akademisi kurularak sec¢ilmis ve aday konumundaki
yoneticiler goreve baglamadan 6nce egitim almalidir.
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B. DEMOKRASI iCiN YENILIKCILIK

1. Demokratik yenilik¢iligi tegvik etmek ve Tiirkiye’de yerel demokrasiyi
yenilemek ve giiclendirmek i¢in vatandagslarin katilimini saglamak
amaciyla neler yapilabilir?

Yerel demokrasi kiiltiirtiniin belediye yonetici ve ¢aliganlari bagta olmak
izere vatandaglar, STK’lar ve diger paydaslar arasinda zayif oldugu
ortak bir tespit olarak 6ne ¢ikti. Temel katilim mekanizmas: olan kent
konseylerinin hem yeterince bagimsiz ve giiclii olmadigi hem de farkl
kesim ve kigileri kapsamakta yetersiz kaldig: agiklandi. Caligtayda,
vatandag ve sivil toplum katiliminin yalnizca toplantilara katilabilen kigi
ve gruplarla sinirh kalmamasi, karar alma siireglerini gercek anlamda
etkileyen bir katilim mekanizmasina dontismesi gerektigi vurgulandi.
Bunun i¢in yerel yonetimlerin sivil katilim alaninda buitiinsel bir
yaklasima ihtiyac: oldugu ifade edildi.

a. Katilimin Kurumsallagmasi

« Her belediyede sivil katilim1 biitiinsel ve sistematik kilacak bir birim
kurulabilir; bu birimin stratejik hedefleri, biitcesi ve dl¢iilebilir
faaliyetleri olmasi faydali olacaktir. Ancak, katilimin biirokratik bir
siirece indirgenmesinden kaginilmalidir.

« Katilim katmanl bi¢imde planlanmali; hangi kurumun/mudurligin
hangi agsamada, hangi yetkiyle stirece dahil olacag: netlestirilmelidir.
Vatandaglar ve paydaslarin katilim siirecinden 6nce ve sonrasinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

« Katilim, salt fikir almanin veya kararlara dair goriis belirtmenin
Otesine gecerek karar, kaynak kullanimi, hizmet sunumu ve
degerlendirme-denetim stireclerine yayilmalidur.

« Yonetime katilim hakki izleme, degerlendirme, denetleme ve itiraz
edebilme imkanlarini da igermelidir.

« Katilim sonucu elde edilen sonuglar kamuoyu ile paylagilarak gelecek
donemde sivil katilima olan gliven ve inang tegvik edilmelidir.

Katilim etkinliklerinden ¢ikan sonuglar kamuoyuna acik ve erisilebilir
bi¢imde duyurulmalidir.

- Paydas analizi yapilmali ve paydaglar ile gerceklestirilecek faaliyetler
icin buitge ayrilmalidir.

« TBB tarafindan 6l¢ek farkliliklarini gézeten, uyarlanabilir bir katihm
kilavuzu hazirlanmalidir.

b. Yenilik¢i Katilim Mekanizmalar

« Katilima biitceleme uygulamalari, her yil belirlenen bir biitge
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oraninda vatandasglara s6z hakki taniyarak yayginlagtirilmalidir.

Rastgele secilmis vatandaglardan olusan yurttag meclisi/halk
jurisi (Citizen Assembly) gibi mekanizmalar igletilerek iktidarin
paylasilmasi/ birlikte ¢6zim tiretme anlayig1 hayata gegirilmelidir.

Cocuk meclisleri ve kadin meclisleri gibi tematik katilim platformlar
olusturulmalidir. Bunlarin daha etkili ¢caligmas: ve stirekli gelisimi
i¢in duizenli iyilestirilmeler yapilmalidir.

Kent konseylerinin bagimsiz bir yapiya kavusturulmast,
degerlendirilmelidir.

“Yagayan sehir laboratuvarlar1” kurularak uzmanlar, belediye
temsilcileri ve sivil toplum aktérleri ayni zeminde bir araya
gelebilmelidir. Coziim odakl: ig birlikleri ve ortakliklar tegvik
edilmelidir.

Sehir genelinde, semt veya mahalle 6l¢eginde halk meclisleri
olusturulmali; STK’lar, muhtarlar ve halkin bu meclisler araciligiyla
karar alma stireclerine dahil edilmesi saglanmalidir.

. Teknoloji ve Dijital Araclar

Sosyal medya mecralar1, meclis toplantilarinin duyurulmasi,
komisyon raporlarinin paylasilmas: ve katilim ¢agrisi yapilmasi
amaciyla etkin bicimde kullanilmalidir.

Vatandaglarin anonim olarak goriig bildirebildigi acik veri ve katilim
platformlar1 hayata gegirilmelidir.

Katilim mesaji; sosyal medya igerikleri, reklam kampanyalar:
ve yaratic anlati bicimleriyle toplumun genis kesimlerine
ulagtirilmalidir.

Yapay zeka ve diger teknolojik gelismeler demokratik kiiltiir ve
pratiklerin gliclendirilmesi icin aktif bicimde degerlendirilmelidir.

Belediyelerin demokratik uygulamalar icin aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri tegvik edilmelidir.

Iyi uygulamalarin tespit edilmesi ve tanitilmasi yeniliklerin
yayilmasinda tegvik edici olacaktir.

Dijital alana ve teknolojiye erisimi diistik olan vatandaslarin
dislanmasina izin verilmemelidir. Bu acidan fiziki temas kanallarini
tamamlayic1 ve zenginlestirici bir bakig acist korunmalidir.

d. Egitim ve Farkindalik

Katilimcilik ve demokrasi egitimi okul miifredatina dahil edilmelidir.

Belediye personeli katilim kiiltiirii konusunda stirekli egitime tabi
tutulmalidur.
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« Hemsehricilik bilinci giiclendirilmeli; “biz” duygusunu yerlestirecek
toplumsal ortamlar yaratilmalidir.

« Vatandaslara kentli haklarina, komsuluk hukukuna ve aktif katilhm
kiiltiirtine yonelik egitimler verilmelidir.

« Katilim siireci vatandagin ayagina gotiiriilmeli; hareketlilik imkani
sinirh olan kesimlere yonelik saha temelli caligmalar yuriitiilmelidir.

+ Vatandaslarin ekonomik ve sosyal gartlar1 géz 6niine alinarak
katilimin artirilmas: icin gerekli kogullar saglanmalidir. Katilimin
kapsayiciligi ve temsil kalitesi arttirilmalidir.

e. Sivil Toplum ve Muhtarlik Aglarinin Giiglendirilmesi

« STK’larn siyasi baskidan bagimsiz, tarafsiz ve kapsayic bir
sekilde hareket etmesi saglanmali; bu dogrultuda yasal giivenceler
giiclendirilmelidir.

« Mubhtarliklarin yerel yonetimle vatandag arasindaki koprii iglevi
pekistirilmeli; biirokrasinin 6nlemleri agsmalarini saglayan araclarla
donatilmalidir.

« Mahalle bazinda sorunlarin ve taleplerin belirlenmesinde katilim
mekanizmasini isletecek yapilar ile muhtarlik, sivil toplum ve
vatandaglarin bir araya gelmesi desteklenmelidir.

« STK’larla ¢aligma kriterleri siyasi egilim veya yakinlik temelinde degil,
teknik ve etik ilkeler temelinde belirlenmelidir.

« Sivil toplumun giiclendirilmesi, miisterek meseleleri ele almasi ve
yonetime katki vermesi i¢in 6zel caligmalar yapilmalidir.

« Sivil toplum ile ig birligi ¢6ziim tiretmeye ve uygulamaya doniik
olmalidir.

« STK’larin yerel misterek sorunlara ¢6ziim gelistirmesi, uygulamasi ve
goniillik mekanizmasi ile yerele deger katmasi hedeflenmelidir.

2. Vatandag katilimini giiclendirmek ve Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
karsilagtigi mevcut zorluklar1 ele almak icin miizakereci veya katilimci
demokrasi modellerinden yararlanilabilir mi?

Katilimalar, miizakereci ve katilimci demokrasi modelleri konusunda
genel olarak olumlu bir tutum sergilemekle birlikte, basariya ulagabilmek
i¢in somut kosullarin ve altyapinin hayata gecirilmesi gerektigini 6zellikle
vurguladi. Demokratik katilimin yerel ortak ihtiyag ve taleplere somut
¢oziimler Uiretmesinin demokrasi kiiltliriiniin yayilmas: ve derinlesmesi
acisindan kritik oldugu savunuldu.

Caligtayda miizakereci ve katilimc: demokrasi modellerine iliskin genel
bir uzlag: olmakla birlikte, bu modellerin iglevsel kilinabilmesi icin belirli
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6n kosullarin yerine getirilmesi gerektigi stirekli olarak ifade edildi.
Temel kogullar ise g6yle 6zetlenebilir: Vatandaglarin giivenli bir ortamda
goruiglerini 6zgiirce ifade edebilmesi, katilimin yalnizca sekli bir ritiiele
dontigmemesi, katilimcilara hem 6n bilgi sunularak mevcut sorun ve
kaynaklar hakkinda dengeli bilgi edinilmesi, hem de istigare sonrasi
bilgi sunularak alinan karar veya alinmayan kararlarin nedenlerinin
anlatilmasi ile kararlara dogrudan katki saglayan bir nitelik kazanmasi,
katilimin somut sonuglar uirettiginin gorillmesi ve siyasi kutuplagmanin
agilabilmesi. Yerel diizeyde miizakereci ve katilimci demokrasinin
gelismesi icin belirli ¢6ziim 6nerileri yapildi.

a. Onerilen Belirli Coziimler

o Yurttas Meclisleri/Halk Jiirileri: Avrupa Konseyi tarafindan 6nerilerin
Yurttag Meclisi (Citizen Assembly) veya Halk Jurisi gibi rastgele
secilmig vatandaglarin belirli bir politika veya karar hakkinda
derinlemesine miizakere ettigi ve 6neriler sundugu mekanizmalardir.
Temsil sorununu agmak ve dar secilmig gruplarin hakimiyetini
kirmak icin etkili bir yaklagim olarak 6nerilmistir.

e Katilima Biitceleme: Biitce 6nceliklerinin belirlenmesine
vatandaglarin dogrudan katildigi bu model hem seffaflig1 artirmakta
hem de karar alma stireglerine aktif katilimin somut bir aracim
sunmaktadir.

o Halk Meclisleri: Kent konseylerinin bagimsizlagtirilmis ve
giiclendirilmig versiyonlari olarak 6nerilen bu yapilarin, STK’lar1,
mubhtarlari ve genis bir vatandag kitlesini kapsayan yerel demokratik
katilim ve denetim mekanizmalar iglevi gorecegi savunulmustur.

e Yasayan Sehir Laboratuvarlari: Somut kentsel sorunlarin uzmanlar,
belediyeler ve vatandaglarin katilimiyla birlikte tartisildig ¢6ziim
odakli platformlarin hayata gecirilmesi 6nerilmistir.

o Geri Cagirma Mekanizmast: iskandinav iilkelerindeki secilmigleri
geri cagirma mekanizmasindann ilham alinarak, performans:
yetersiz bulunan secilmislerin gérevden alinmasina imkin taniyan
bu model, segmen ile secilmig arasindaki hesap verebilirlik iligkisini
giiclendirecektir.

Anlaml ve etkili katilimc demokrasinin saglanmasi, yayilmasi ve
derinlegmesi ile kalici hale gelmesinin belirli bagar: kogullarinin
saglanmasindan gectigi katilimcilar tarafindan dile getirildi.

b. Anlaml ve Etkili Katilhm

o Etkili Katilim: Katilimin gercek bir yonetime etki siirecine déniigmesi
benimsenmelidir. Katilimin sembolik olmaktan ¢ikarilmasi
zorunludur.
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o Anlaml Katilim: Dar bir seckin grubunun degil, toplumun tiim
kesimlerinin siirece dahil edilmesi ve buna uygun mekanizmalarin
gelistirilmesi saglanmalidir. Katithmin cesitliligi ve kapsayicilig
gliclendirilmelidir. Ayni zamanda, katilimcilarin sorunlar, alternatif
uygulama olasiliklar: ve kaynaklar ile alternatiflerin farkl kesimler
uizerindeki olasi farkli etkileri hakkinda 6n bilgi edinmeleri
saglanmalidir.

o Katilimin fletisimi: Ciktilarin baglayiciligi ve seffafligini saglamak
tizere katilim siire¢lerinden ortaya ¢ikan sonuglarin karar alma
mekanizmalarina yansitilmasi ve kamuoyuyla paylagilmas:
gerekmektedir.

o Kurumsal Destek ve Siirdiiriilebilirlik: Siireclerin belediyeler
tarafindan sahiplenilmesi, diizenli araliklarla yinelenmesi ve
kurumsal bir bellege sahip olmas: gerekmektedir.

o Olgege Gore Uyarlama: Her miizakere ve katilim siireci bityiikgehir,
il ve ilce belediyeleri 6l¢eklerine uygun olarak ve yerel kosullar1 g6z
6niinde bulundurarak tasarlanmalidir.

o Giiven iklimi: “Katilmaya istek duyabilmek igin giiven sarttir.”
yaklagimini merkeze alarak, giiven insasinin katilima demokrasinin
6nkogulu oldugu gortilmelidir. Buna gore, vatandaglarin 6zgtirce
ve ¢ekinmeden goriislerini paylagabilecegi, katilim stirelerinin
sonuglarini gorebilecegi ve farkl kesimler arasinda diyalogu
gliclendirecek bir iklim yaratilmalidir.

Yerel katilimc: demokrasinin tesis edilmesi ve giiclendirilmesinin éniinde
belirli riskler oldugu da katilimacilar tarafindan ifade edildi.

c. One Cikan Riskler

o Dar Katilim: Belirli kisilere sikigmus, cesitliligi ve kapsayiciligi zayif
katilim siirecleri demokrasinin gelismesine ve toplumsal olarak
sahiplenilmesine engel olmaktadir.

o Etkisiz Katilim: “Ben ne dersem diyeyim, sonugcta yapilmayacak.”
algisinin agilmas: i¢in katilimin somut degigimlere yol a¢tifinin
kamuoyuna seffaf bicimde gésterilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

o Mali Bagimhlik: Yerel diizeyde mali kaynak kullaniminin yerel
yonetime bagimli olmasi, sivil aktorlerin bagimsiz hareket etme ve
etki edebilme kabiliyetini zayiflatmaktadir.

o Siyasallagma Riski: Katilim siireclerinin siyasi gruplar tarafindan
ele gecirilebilir olma riski mevcuttur. Bu yapilarin bagimsizligini
koruyacak giivenceler olusturulmamas: katilim stireclerini
siyasallagtirarak sivil niteliginden uzaklagtirmaktadur.
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GENEL DEGERLENDIRME
VE SONUC

Avrupa’nin i¢inden gectigi bu tiirbiilanslh dénemde demokrasi, en
stratejik giivenlik varhigimizdir. “Avrupa icin Yeni Demokratik Pakt’a
Dogru” raporu, Avrupa halklarina hi¢ kimsenin geride birakilmadigi,
haklarin giivence altina alindig1 ve kurumlarin giiven verdigi bir gelecegi
kurmak vizyonu ile hazirlandi. Avrupa Konseyi, bu siiregte sadece bir
kurum degil, kitanin demokratik giivenligini saglayan bir “deniz feneri”
rolityle yol géstermeye giristigini ifade etti. Bu zorlu ve kapsamli gérevde,
demokrasiyi yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde koruyarak giiclendirmenin
daha iyi bir gelecegin insasina hizmet edecegi goriisii benimsendi.

Diger taraftan, Avrupa Konseyinin bu ¢aligsmasindan énce
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig: tarafindan 2024-2028
dénemi icin hazirlanan On Ikinci Kalkinma Plani “Adaleti Esas Alan
Demokratik Iyi Yénetisim” baghigini ana amag olarak ortaya koydu.s Bu
plan ile iilkenin geleceginin gekillenmesine yon verilmesi 6ngorildi.
Planin 236. Hedefi kapsaminda, sivil demokratik katilimin giiclenmesinin
kamusal hizmet verimliligi ve kalitenin yiikselmesinde bir 6ncelik

oldugu belirtildi. Yerel yonetimlerin “katilima, geffaf, hesap verebilir

ve mali stirdiiriilebilirligi saglayan bir yapiya kavusturulmasi” temel

amag olarak tayin edildi (950. Hedef). Plan dahilinde kadin, geng ve
engellilerin yerel yonetimlere katilimlarinin giiclendirilmesi, kent
konseylerinin etkin kilinmas: gibi hedefler oldugu kamuoyu ile paylasildi.
Bu nedenle, yapilan ¢aligtay ayn1 zamanda {ilkenin kalkinma vizyonu

ve demokratik iyi yonetigim amacina hizmet eden bir etkinlik olarak
duigtiniilmelidir. Katihmalarin sundugu tespit ve 6neriler bu bakg agisi ile
de degerlendirilmelidir.

Bu rapor ile yerel demokrasiyi giiclendirmek amaciyla diizenlenen Yeni
Yerel Demokrasiye Dogru Calistayinda elde edilen tespit ve ¢6ztim
onerileri kapsaml bir sekilde sunuldu. Genel olarak, merkezi yénetim
ile yerel yonetimler arasindaki yetki karmasasi, mali bagimlilik ve
siyasi kutuplagma gibi yapisal sorunlarin yerel demokrasiyi zayiflattifi
vurgulandi. Vatandag giivenini giiclendirmek i¢in dijital imkanlar ile
veri ve bilgi paylagimi yapilmasi, bunlarin vatandas tarafindan erigilebilir
ve anlagilabilir olmasi, ve katilima biit¢e gibi mekanizmalarin hayata
gecirilmesi gerektigi vurgulandi. Ayrica, vatandaglar ile sivil toplumun
karar alma stireglerine kapsayic1 ve anlamli bir gekilde dahil edilmesi,
ozellikle gencler, kadinlar ve diger temsili az olan gruplarin yonetime
. . . . . .. gov.tr/wp-content/

katiliminin tegvik edilmesi 6n plana ¢ikti. Yurttag Meclisleri (Citizen

o . e uploads/2023/12/On-
Assembly), secilmigleri geri cagirma mekanizmasi gibi yenilik¢i modeller Tkinci-Kalkinma-Plani_
ile demokratik kiiltiiriin yerelde yenilenerek gii¢clendirilmesi énerildi. 2024-2028_11122023.pdf

5 https://www.sbb.
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Caligtaydan ¢ikan en giiclii mesaj ise demokratik kiiltiire olan giiven
eksikligini agmak icin kiiltiirel bir déntisimiin gerekli oldugudur. Bunun
i¢in iyi yonetisimin; demokrasinin 6nkosulu ve kalicili§inin sigortasi
oldugu bir kez daha anlagildi. Seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik
gibi ilkeler 6zenle tasarlanmig kurumsal mekanizmalar vasitasiyla hayata
gecirildiginde giivenin yeniden ingasi ve toplumsal bir bilin¢lenme
siireciyle demokrasinin korunabilir ve giiclendirilebilir oldugu ortaya ¢ikt.

Diizenlenen ¢aligtayda elde edilen tespit ve 6nerilerin; Avrupa Konseyinin
onculuginde yirttilen yeni bir demokrasi vizyonu ve kiltirii inga

etme hedefine katki vermesi umulmaktadir. 2026 yilinin sonunda
diizenlenecek Avrupa Konseyi Devlet ve Hiitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde
bu tespit ve 6nerilerin dikkate alinmas: ise 6ngoriilen hedefi bagarili
kilacaktir. Avrupa ve diinya genelinde, demokrasinin en basta yerel
diizeyde korunmas: ve gliclendirilmesi insanligin daha iyi bir gelecege
sahip olmasina katk: yapacaktir.
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